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SENTENCIA 98-44 DE 21 DE SETEMBRE DE 1998

CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA. COMU D’ENCAMP. Concurs
per dur a terme l'assessorament, els estudis i elsrojectes adrecats a
construir un enlla¢c mecanic entre la vila d’Encampi els Cortals. Es tracta
d’un contracte administratiu especial al qual s’apica supletoriament la Llei
de contractacié publica. Principis de publicitat i concurrencia: la
presentacioé de les ofertes en sobre tancat i la seobertura en acte public és
un requisit essencial.

Ponent: M.I. Sr. Albert Andrés Pereira

ANTECEDENTS DE FET

1.- La Sentencia de data 19 de febrer de 1998 8edai6 Administrativa
del Tribunal de Batlles, a la qual es fa expres$eréncia quant a I'exposicié de
fets i les al-legacions de les parts, va estimalelaanda formulada per I'entitat
SEMSA contra l'acord del Comu d'Encamp que va desan favor de I'empresa
ITMSA. el concurs public convocat mitjancant edidee22 d'agost de 1996 per a
la contractacié d'un professional o empresa peradigrme l'assessorament, els
estudis i els projectes adrecats a fixar les coonkc els ginys i les instal-lacions
necessaries per poder, posteriorment, adjudiganogcte definitiu de transport o
enllagc mecanic entre la vila d'Encamp i els Codal$¢a Parroquia.

La referida sentencia considera que la manca dtobepublica de les
ofertes presentades pels concursants suposa iordles tramit essencialissim
del concurs i que, tot i que el Comu no es trodagalment obligat a seguir
aguest procediment per a la seleccio del conttacts respecte als actes propis
comporta que s'hagin d'observar les actuaciongjiesien que es materialitzen
els principis de publicitat i concurrencia, un ogye I'Administracié ha optat
voluntariament per la convocatoria d'un concurdipib

2.- En trobar-se disconformes els demandats amestayjsentencia, van
interposar el corresponent recurs d'apel-lacioidl@de mar¢ de 1998, els quals
foren formalitzats davant d'aquest Tribunal Supedi® Justicia el 6 i 7 d'abril
segient, respectivament. Tant la representacioCaehtt com la d'ITMSA.
fonamenten la impugnacio en el contrasentit qusealentendre, suposa afirmar
que I'Administracié no estava obligada a convoecacancurs public i, al mateix
temps, entendre que l'omissio d'un dels tramitsrqueren preceptius pot donar



lloc a l'anul-lacié de l'acord d'adjudicacio. Tanmds fa referencia al caracter
instrumental de les formes i a la manca d'indefem&r a I'agent derivada
d'aquest hipotétic vici de procediment.

3.- Dels recursos d'apel-lacié formulats pels deta@nse'n va donar
trasllat a la representacio de la part agent, B gls va contestar, mitjancant
escrit presentat el 28 d'abril de 1998, en qudista-la seva desestimacio i la
confirmacio integra de la senténcia impugnadagepéndre que aquesta resulta
plenament ajustada a Dret.

4.- El dia 23 de juny de 1998 tingué lloc l'actelaleista oral, en el qual
les parts van exposar alldo més adient a la defdmdars interessos.

FONAMENTS DEDRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior desticia és
competent per a coneixer del present recurs, selanisle 39,3 de la Llei
Qualificada de la Justicia.

Segon- Segons es despren de l'article primer de la déeicontractacio
publica, els contractes que celebra I'Administragidden ser publics o
administratius o bé contractes privats. Com jae@atar aquesta Sala en |'Aute
de 8 de juny de 1995, la naturalesa juridica detracte ha de ser determinada
en funcid dels seus elements subjectius i objectded contingut de les
respectives obligacions de les parts, i de laifetatjue es pretén aconseguir,
atenent de manera especial al fet de si es trokectaiment vinculat al
desenvolupament regular d'un servei public i a ésura en que l'interes public
es veu afectat pel seu contingut.

Encara que tant el Codi de I'Administracié com lai de 30 de desembre
de 1985, en regular els contractes administratiog)és contemplen les figures
classiques d'execucié d'obres, de subministrameatgestio de serveis publics,
resulta indiscutible que mereixen identica quaifié altres contractes
administratius especials, que es troben igualmemulats al desenvolupament
d'un servei public (en el sentit més ampli dirdemblic) i en els quals
I'Administracio disposa de prerrogatives exorbgadel dret privat. Aquests
contractes especials es regeixen supletoriamergll@ique els sigui d'aplicacio,
per les normes reguladores dels contractes tipassaesmentats.

Aixi es despren de l'article tercer de la Llei ded® desembre de 1985,
que enumera un seguit de figures contractuals auezle;n fora de I'ambit



d'aplicacio de la propia llei. Aquesta exclusi0 soposa que tots aquests
contractes hagin de ser considerats com a privpialificacié incompatible amb
bona part dels supodsits que es contemplen-, sirGequiracta de contractes la
regulacio dels quals queda deferida a una normasgecial, tal com afirma
explicitament I'epigraf del precepte. Tanmateix,vamd I'absencia o la
insuficiencia d'aquesta regulacio especifica, éscaipe la propia Llei de
contractacio publica a titol supletori, segons I&paka expressament l'article
3.3. de I'esmentada Llei.

Tercer.- En el cas que ara s'examina, el Comu d'Encangmmaocar un
concurs public per a la contractacié d'un profesdio empresa per dur a terme
I'assessorament, els estudis i els projectes adrecéixar les condicions, els
ginys i les instal-lacions necessaries per podestepiorment, adjudicar el
projecte definitiu de transport o enllag mecanitreeda vila d'Encamp i els
Cortals de la Parroquia.

Es tracta de contractar la realitzacié d'un prejetitigit a la construccio
d'un sistema de transport public en el marc dectaapeténcies propies de
I'Administracio, en que es troba directament atelitgterés public, per la qual
cosa ha de ser qualificat de contracte adminigtrdtacord amb els criteris abans
establerts.

Encara que aquests contractes d'assisténcia técrasaessorament es
troben en principi exclosos de I'ambit de la Llei3D de desembre de 1985, no
es pot oblidar que aquesta resulta aplicable sumetent davant l'abséncia
d'una regulacié especial. En conseqglencia, el ghoemnt d'adjudicacio ha de
respectar les previsions contingudes en I'esmefi@da

Quart.- Una de les caracteristiques fonamentals derlraiacié publica
és el respecte als principis de publicitat i corengia que reconeix l'article 52
del Codi de I'Administracio, els quals pretenenegasar la igualtat dels
particulars en I'ambit de la contractaci6 amb els publics, al temps que
s'afavoreixen els interessos economics de la prémainistraci6 com a
consequéncia de la pluralitat d'ofertes.

Constitueix un requisit essencial encaminat a garlnplena efectivitat
d'aquest principis I'exigencia de que les proposgies presentin en sobre tancat
I que siguin obertes en acte public, com a uUnicarge de que no es produira
una comunicacio dels contingut dels plecs i queesiguno podran ser modificats
abans del pronunciament de la mesa de contractacio.

L'article 18.3 de la Llei de 30 de desembre de 198plicable
supletoriament en els termes abans esmentats aafixplicitament que la mesa



procedira a obrir en acte public les proposiciodme@ses, | aquesta exigencia
resulta d'igual aplicacio al procediment de concdiagcord amb la remissio que
fan els articles 19.4 i 40 de la propia llei.

En consequéncia, l'omissié d'aquest requisit egderetermina la
invalidesa de l'acord d'adjudicacid, ja que norasta d'una mera irregularitat
formal no invalidant, sin6 de l'incompliment d'uegigencia que determina la
indefensio dels interessats, en no haver-se garahtiprincipi de lliure
concurréncia que recull l'article 52 del Codi d&diinistracio. La senténcia
apel-lada ha de ser, doncs, confirmada integrament.

DECISIO

En atencio a tot el que s’ha exposat, el TribungdeBor de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

-Desestimar et recurs d'apel-lacié que formulerCemu d'Encamp i
I'entitat I.T.M.S.A. contra la senténcia dictada [@e Seccié Administrativa del
Tribunal de Batlles el 19 de febrer de 1998, ld @gaconfirma en els seus propis
termes.

Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que dispadecle 76 de la
Llei de la Jurisdiccié Administrativa i Fiscal d&ifin els autes originals amb la
certificacio d’aquesta senténcia al Tribunal dellBst Seccido Administrativa del
qual procedien, i que s’arxivin les actuacionsTtéunal.



