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SENTENCIA 98-34 DE 23 DE JUNY DE 1998

SERVEIS PUBLICS. RADIODIFUSIO | TELEVISIO. Concessio
administrativa per a [l'explotaci6 d'una emissora de radio.
CONTRACTACIO ADMINSITRATIVA. Respecte dels principi s de
publicitat i concurrencia. La manca de convocatoriapublica implica la
nul-litat de ple dret de ladjudicaci. PROCES ADMINISTRATIU.

Aplanament o satisfaccié extrapocessal: no vinculesl tribunal. IGUALTAT

DAVANT LA LLEI: Resta subordinada al principi de le galitat.

Ponent: M.I. Sr. Albert Andrés Pereira

ANTECEDENTS DE FET

1.- La societat actora va presentar en data 15 aig woke 1996 una
sol-licitud davant del M.l. Govern, en que demangua li fos atorgada una
concessio administrativa per a l'explotacié d'umassora de radiodifusi6 amb
cobertura exclusiva al territori andorra. En hagstat desestimada per silenci
aquesta sol-licitud, la interessada va interpasaurs de reposicio I'1 d'agost del
mateix any, que va ser igualment desestimat pengiladministratiu. Contra
aguesta resolucié presumpta, l'agent va formularatela davant de la Secci6
Administrativa del Tribunal de Batlles de 17 d'dw®ide 1996.

2.- Durant la tramitacio en primera instancia désjuproceés, el M.I.
Govern va dictar el Decret num. 027/A/97, de 23drl'ade 1997, en que
reconeixia les pretensions de l'actora i li adjadicla frequéncia d'emissio en la
banda FM 101,5 Mhz., amb cobertura exclusiva petealtori del Principat
d'Andorra. Aquest fet va motivar, que la part agennulés davant del Tribunal
de Batlles un desistiment condicionat, que fousafyper aute de 29 de maig de
1997, en no haver-se complert els requisits estal#a l'article 94 de la Llei de
la jurisdiccié administrativa i fiscal.

3.- En la sentéencia apel-lada de 15 de desembr&9€é, la Seccid
Administrativa del Tribunal de Batlles va desestitaademanda formulada per
I'actora i va declarar la nul-litat de ple dret Dekret del Govern de 23 d'abril de
1997 que li havia adjudicat la frequéncia d'emisalians esmentada. La
senténcia considera que l'adjudicacio s'ha retlid@d omissid total i absoluta
del procediment legalment establert, ja que nodwat respectats els principis
de publicitat i concurrencia que exigeix l'artidd i seguents del Codi de



I'Administracio, i que aquest fet pot ser apredafici pel Tribunal, ja que es
tracta d'una questié d'ordre public.

4.- Disconforme l'actora amb aquesta resolucid,intarposar recurs
d'apel-lacio el 19 de desembre de 1997, el quafdoualitzat davant d'aquest
Tribunal Superior de Justicia I'Ll1 de febrer de8L¥ recurs es fonamenta en
els seguents punts: a) la sentencia recorregudanfhiagit el principi de
congruéncia que garanteix l'article 29 de la Lkeial Jurisdiccio administrativa i
fiscal; b) la nul-litat radical no és una questiérdre public que pugi ser
examinada d'ofici pel Tribunal; 1 c) s'ha vulnezbprincipi d'igualtat, ja que el
Govern ha seguit el mateix procediment en altreosaatées que el Consell
General no ha desenvolupat encara les prevision®ardele 18 de la Llei de
radiodifusio i televisié de 12 d'octubre de 1989.

5e.- La representacio del Govern va contestar elirse d'apel-lacio
mitjancant escrit presentat el 4 de mar¢ de 199&ue s'adhereix al recurs pel
que fa a la declaracié de nul-litat del Decret 8lel'abril de 1997.

6é.- El dia 12 de maig de 1998 tingué lloc I'aatdadvista oral, en el qual
les parts van formular les al-legacions més adeefdslefensa de llurs interessos.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior desticia és
competent per a coneixer del present recurs, selmnisle 39,3 de la Llei
Qualificada de la Justicia.

Segon- Durant la tramitacié d'un procés contencids-astratiu,
I'Administraci0 pot acceptar les pretensions de part actora. Aquest
reconeixement pot tenir lloc en el marc del prapicgs mitjancant I'aplanament
a les peticions de l'agent, que regula l'articled@5la Llei de la Jurisdiccio
administrativa i fiscal, o bé en via administratipar mitja d'un acte que resolgui
d'acord amb aquelles pretensions, en els termkartide 96 de la mateixa Llei.

En funcié dels interessos publics que es ventilenagquest tipus de
processos, el Tribunal no es troba vinculat petu&cié administrativa, ja que ha
d'examinar si el reconeixement de les pretensiand'attor és juridicament
procedent. Aixi ho estableix expressament l'ar@8ale la Llei de la Jurisdiccio
administrativa i fiscal, quan afirma que, si esdu@x I'aplanament de la part
demandada, el Tribunal dictara sentéencia reconemnxemeés les pretensions del
demandant o apel-lant que siguin conformes a Dret, mateix criteri s'ha



d'aplicar analogicament en els suposits de satisfagxtraprocessal, ja que
ambdues institucions produeixen uns efectes eaaritali I'Administracio pot
optar lliurement entre utilitzar una o altra -aplarent o satisfaccio
extraprocessal-, de manera que existeix identgabd entre els dos suposits.

Tercer.- En el cas que ara s'examina, durant la tranjiteci primera
instancia d'aquest procés, I'Administracio va reca@T en via, administrativa les
pretensions de l'agent, i va atorgar-li una fregizn'emissio en la banda FM
105,5 Mhz., amb cobertura exclusiva del territoril@ra, mitjancant el Decret
027/A/97 de 23 d'abril de 1997.

Nogensmenys, la Llei de radiodifusio i televisié d&d'octubre de 1989
estableix que aquests son serveis essencialsutiitit publica, que poden ser
explotats mitjancant gestid directa a carrec degb@isme de Radio i Televisio
d'Andorra (O.R.T.A.) 0 bé a través de gestio irddag mitjancant concessio
administrativa atorgada a persones fisiques oifurés.

Encara que el Consell General no ha desenvolupatgin de les
concessions que han de ser atorgades pel Govgonsspreveu l'article 18.1 de
la Llei de 12 d'octubre de 1989, no es pot oblglae I'article 18.3) de la mateixa
llei disposa que, en tot cas, seran d'aplicacipiescripcions generals establertes
en el Codi de I'Administracio, de manera que hansde indubtablement
respectats els principis de publicitat i concuri@me garanteix l'article 52 del
Codi.

Tanmateix, el Decret de 23) d'abril de 1997 -queadsatisfaccio a les
pretensions de la part actora- ha procedit a atorge freqlencia de
radiodifusio, el que suposa l'adjudicacio a unasqea juridica privada d'un
servei public per a la seva gestio indirecta, s@ngeia convocatoria publica, la
qual cosa implica la nul-litat de ple dret d'agaeatjudicacid, segons ho
disposen els articles 48.c) i B2fine del Codi de I'Administracio.

En consequencia, el Tribunal de Batlles ha fetdexjaat de les facultats
que li atorga l'article 95 de la Llei de la Jureid administrativa i fiscal,
aplicable analogicament segons abans s'ha expesail de dictar la senténcia
que resulta procedent en Dret, malgrat la satigfaextraprocessal de les
pretensions de I'agent, que incorre en nul-litablkiva en els termes ja indicats.

Quart.- La invocacio del principi d'igualtat que garaxtkarticle 6 de la
Constitucié resulta en aquest cas irrellevant, j@,qcom ha declarat
reiteradament aquesta Sala, I'esmentat principa resbordinat al principi de
legalitat, de manera que no es pot pretendre vaida que no es procedeixi a
I'aplicacio d'una norma juridica a un suposit pattr, pel fet de que, per



qualsevol circumstancia, aquella no hagués esthtadp a d'altres casos
d'analoga significacio.

Com a conseguencia de tot aixd, ha de ser desesintegrament el
present recurs d'apel-lacid, sense que s'apreuéritat en I'exercici de les
respectives pretensions de les parts que pugifigastia imposicioé de les costes
d'aquesta instancia.

DECISIO

En atencio a tot el que s’ha exposat, el TribungdeBor de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

-Desestimar el recurs d'apel-lacio que formulditanP.A. SA. contra la
senténcia dictada per la Seccido AdministrativaTddunal de Batlles el 15 de
desembre de 1997, la qual, es confirma en elsepss termes.

Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que dispadile 76 de la
Llei de la Jurisdiccié Administrativa i Fiscal d&ifin els autes originals amb la
certificacio d’aquesta senténcia al Tribunal dellBgst Seccido Administrativa del
qual procedien, i que s’arxivin les actuacionsTdéunal.



