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SENTENCIA 98-31 DE 12 DE MAIG DE 1998

CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA. Assegurances per a la cobertura
dels riscs de tortes les entitats que integren eER®VEI Andorra d’Atencio

Sanitaria. Procediment de concurs: criteris de l'agudicacio: oferta mes
favorable. PROCES ADMINISTRATIU: Congruéncia amb el recurs
administratiu previ.

Ponent: M.I. Sr. Albert Andrés Pereira

ANTECEDENTS DE FET

1.-La senténcia de data 12 de novembre de 1997lad&eccio

Administrativa del Tribunal de Batlles, a la qualfa expressa referéncia quant a
I'exposicio de fets i les al-legacions de les parts desestimar la demanda
formulada per les entitats F.A., M.F. - represeatpdr A. SA.- i Z.A. contra
l'acord del M.l. Govern de data 23 d'abril de 198&sestimatori del recurs
d'alcada interposat contra la resolucié de 28 deembre de 1996 del Consell
Directiu del Servei Andorra d'Atencié Sanitaria,equa resoldre el concurs
convocat per a la contractacio de les assegurgqmeces la cobertura dels riscs de
totes les entitats que integren el Servei, aixi cl@® corresponents als
professionals que hi exerceixen les seves funcions.

2.- La part agent va interposar recurs d'apel-latid4 de novembre de
1997, el qual fou formalitzat davant d'aquest TmdduSuperior de Justicia el 23
de desembre segient. El recurs impugna els prameais de la sentencia del
Tribunal a quo relatius a la inadmissibilitat d'alguna de lesigi@hs de la
demanda per no haver-se esgotat la via administrgtievia i, quant al fons,
sosté que el Servei Andorra d'Atencié Sanitariahaorespectat els criteris
d'adjudicacio que estaven establerts en el pleclélesules administratives
particulars, especialment pel fet de que els agenten presentat una oferta que
englobava tots els blocs d'assegurances objectodelirs.

3.- Del recurs d'apel-lacié formulat per I'agerih s&@ donar trasllat a la
representacio del M.l. Govern, la qual el va cdatesiitjancant escrit presentat
el 23 de gener de 1998, en que sol-licita la seseslimacio i la confirmacié
integra de la sentencia impugnada, per entendreaquesta resulta plenament
ajustada a Dret.



4.- El dia 25 de mar¢ de 1997 tingué lloc 'actdadeista oral, en el qual
les parts van exposar alldo més adient a la defdmdlars interessos.

FONAMENTS DEDRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior dasticia és
competent per a coneixer del present recurs, selanisle 39,3 de la Llei
Qualificada de la Justicia.

Segon.-Com a questié prévia, s'ha d'examinar si les peticque formula
la part agent en el seu escrit de demanda son wemgr amb el recurs
administratiu previ, tal i com ho exigeix I'articBgl de la Llei de la Jurisdicci6
administrativa i fiscal.

La resolucio impugnada del Consell Directiu deM8eAndorra d'Atencio
Sanitaria de 28 de novembre de 1996 va resoldrersurs public convocat per
a la contractaci6 de les assegurances per a lateabdels riscs del Servei, en el
sentit d'adjudicar alguns dels blocs inclosos etolavocatoria (danys materials,
vehicles, responsabilitat civil general i accidgmtde deixar deserts els restants
(responsabilitat civil professional, vida i complemari d'assisténcia sanitaria).
Contra aguesta resolucio els agents van formulemrsed'alcada davant del
Govern, en que discutien la legalitat d'aquestalues tant pel que fa als blocs
efectivament adjudicats com als que foren declalederts, com es despren de la
referéncia expressa que es fa a I'assegurancapmEnsabilitat civil professional.
En consequéncia, encara queelitumdel recurs d'alcada es refereix de forma
generica a l'acord "d'adjudicacio de la contradtaa les assegurances”, s'’ha de
concloure que la impugnacio s'estén al conjunadesdolucié de 28 de novembre
de 1996, incloent els blocs d'assegurances quanedeclarar deserts.

Tercer.- Questié diferent és la relativa a la prorrogd dentracte
d'asseguranca de responsabilitat civil professiqunalel S.A.A.S. tenia concertat
amb anterioritat a la convocatoria del present emcSi s'ha produit o no una
prorroga del contracte anterior com a consequesheigue el concurs ha estat
declarat desert en aquest punt, aixo no és fristaktes impugnats, sin6é que té
lloc en virtut d'una resolucié posterior que noedséat recorreguda pels agents |
que, per aixo, ha de quedar fora de I'objecte dstqurocés.

Quart.- Com ja va declarar aguesta Sala en la sentedamr 97-15, de 8
de Juny de 1995, el procediment de concurs "afstaiAdministracié un ampli
marge de llibertat d'eleccio, ja que aquesta nad@uweduida a determinar 'oferta
més economica, sind que l'adjudicacio pot efecteaen favor de la proposta



que, en termes generals, es consideri més avaatatjaconvenient, sense que
s'hagi d'atendre Unicament al seu valor dinerari. X L'Administracio disposa,
doncs, de potestats discrecionals per a la regollali concurs, la qual cosa no
suposa la impossibilitat d'impugnacié en via judstnal de la decisié que
s'adopti, si bé aquella queda subjecta als linmdpip de la revisio dels actes de
caracter discrecional i, especialment, als casogjen s‘hagin produit vicis
substancials de procediment, infraccié dels plexgldusules administratives o
tecniques, arbitrarietat o error manifest en laoradio de les ofertes
presentades".

Cinqué.- En el cas que ara s'examina, la part agent spséno s'’han
respectat les prescripcions del plec de clausuesnastratives, que establia que
"el fet de presentar una oferta global per a tt#sbocs asseguradors objecte
d'aquest concurs es considerara com un valor aelgitmateixa”, (article 3) i
que "la Comissié de Control i Avaluacio Téecnicalds ofertes presentades a
concurs, també valorara aquelles propostes queixifeuna solucio global per a
la Responsabilitat Civil Professional del SAAS"r{faros 3.2 i 3.3).

Tenint en compte la naturalesa del procedimentamhelr's, encaminat a
escollir la millor oferta per als interessos puhlis’ha de concloure que les
clausules esmentades estableixen un dels elementalaracio que han de ser
tinguts en compte, de manera que, entre divergetesfque presentin avantatges
similars, s'escollira la que comprengui tots etecbld'assegurances objecte del
concurs.

Tanmateix, com bé diu la sentencia apel-lada,itelricde la globalitat de
I'oferta no pot ser I'element exclusiu que determirsentit de I'adjudicacio, ja
que no es pot prescindir d'altres factors, econ®micno, que resultin meés
favorables per a I'Administracio.

En aquest cas, l'informe elaborat sobre les diggpsgpostes que van ser
presentades posa de relleu que I'oferta dels agerdsa la més competitiva, cosa
que justifica el sentit de la resolucié adminisuat En efecte, encara que el
procediment de concurs no s'ha de resoldre nomBasenal preu, aixo no exclou
que aquest sigui un element rellevant de la deadministrativa, com exigeix
una adequada defensa de l'interés public.

En consequéncia, el present recurs d'apel-laci@denaer integrament
desestimat, i confirmada la senténcia apel-laddseseus propis termes.

DECISIO



En atencio a tot el que s’ha exposat, el TribungdeBor de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

-Desestimar el recurs d'apel-laci6 que formula dat pgent contra la
senténcia dictada per la Seccié AdministrativaTadddunal de Batlles, el 12 de
novembre de 1997, la qual es confirma en els seyssptermes.

Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que dispadile 76 de la
Llei de la Jurisdiccié Administrativa i Fiscal d&ifin els autes originals amb la
certificacio d’aquesta senténcia al Tribunal dellBst Seccidé Administrativa del
qual procedien, i que s’arxivin les actuacionsTtéunal.



