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SENTENCIA 98-30 DE 12 DE MAIG DE 1998

TRIBUTS COMU DE SANT JULIA DE LORIA. Quota fixa que grava els
establiments bancaris. RESERVA DE LLEI en l'estabiment dels tributs.
COMPETENCIES DELS COMUNS: Caracter derivat del seu poder
tributari.

Ponent: M.I. Sr. Albert Andrés Pereira

ANTECEDENTS DE FET

1.- La sentencia de data 10 de novembre de 1997ad&eccio
Administrativa del Tribunal de Batlles, a la qualfa expressa referéncia quant a
I'exposicio de fets i les al-legacions de les pagsestimar la demanda formulada
per I'A.B.A. contra I'Hble. Comu de Sant Julia d#il i declara nul el Decret de
14 d'agost de 1996, en la part que modificava $padici6 num. 12 de la
Reglamentacio fiscal de la Parroquia, relativa edtabliments bancaris, per
infracci6 de la reserva de llei establerta a €&tB7 de la Constitucio.

2.- Disconforme el Comu amb aquesta sentenciantexposar recurs
d'apel-lacio el 25 de novembre de 1997, el qualféomnalitzat davant d'aquest
Tribunal Superior de Justicia el 19 de desembréesggEn sintesi, el recurs es
fonamenta en que la reserva de llei de l'articlel@Ta Constitucio es refereix al
conjunt del sistema fiscal pero no a la regulaei@adascun dels tributs, i en que
el Comu esta habilitat per a crear i ordenar exasciributaries per l'article 9 de
la Llei qualificada de delimitacié de competénaets Comuns.

3.- Del recurs d'apel-lacio formulat per la deférssn va donar trasllat a
la representacio de la part actora, la qual el eatestar mitjancant escrit
presentat el 21 de gener de 1998, en que sol-leitseva desestimacio i la
confirmacio integra de la senténcia impugnadaepéndre que aquesta resulta
plenament ajustada a Dret.

4.- El dia 25 de mar¢ de 1997 tingué lloc 'actdadeista oral, en el qual
les parts van exposar allo més adient a la defdmdars interessos.

FONAMENTS DEDRET



Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior daesticia és
competent per a coneixer del present recurs, selmnisle 39,3 de la Llei
Qualificada de la Justicia.

Segon- L'article 37 de la Constitucié estableix el deute totes les
persones fisiques i juridiques de contribuir adespeses publiques segons la
seva capacitat economica, mitjancant un sistergcalfjast, establert per la llei i
fonamentat en els principis de generalitat i deribiscio equitativa de les
carregues fiscals.

La prescripcio de que el sistema fiscal sigui dstaper la llei suposa una
veritable reserva legal, segons la qual la Comsfitatribueix al legislador la
regulacio d'una determinada matéria, que no potdauedeferida a
I'Administracio per mitja de l'exercici de la pdtsreglamentaria. En I'ambit
financer, l'existéncia d'aquesta reserva suposadayllei no ha de limitar-se a
autoritzar els tributs, sin6 que ha de determihasee contingut mitjancant la
regulacio dels elements estructurals que fan plessdierminar el deute tributari.

En aquest sentit s'ha pronunciat el Tribunal Cargtnal en dues
sentencies de 12 de maig de 1977, recaigudes exaulses 07-1-L i 97-2-L, la
primera de les quals afirma que "el nostre sistéiswal esta integrat per la
Constitucio, la Llei de bases de l'ordenament tabula Llei qualificada de
delimitaci6 de competencies dels Comuns i per l&s particulars de creacio
dels diferents tributs (impostos, taxes i contribns especials) que sén
competéncia de I'Estat”, mentre que la segona lestadpue l'article 37 de la
Constitucié "fixa -en termes generals i sense caeid- una reserva general
de llei en I'ordre tributari i fiscal".

A efectes merament interpretatius, i encara quesigai aplicable en
aguest cas per ra0 de la data de la seva promajgamiveé recordar igualment
que l'article 2.3 de la Llei de bases de l'ordemdntebutari disposa que la
competencia relativa a la creacio i la modificag@tributs i a la regulacio de
llurs elements essencials correspon, d'acord amBolastitucié, al Consell
General".

Tercer.- Desenvolupant l'article 80.2 de la Constitudiarticle 9 de la
Llei qualificada de delimitacio6 de competénciessd€lomuns afirma que la
potestat tributaria dels Comuns es determina peselaa capacitat de crear
exaccions i tributs especificats a la present Ltgincretats per alldo que disposi
la Llei General Tributaria de I'Estat andorra”, ¢antinuacié enumera els tributs
gue els Comuns "poden ordenar, recaptar i admanistr



La funcio d'aquest precepte é€s, d'acord amb I'eaude la llei de que
forma part, determinar els ingressos de naturdtésataria que s'atribueixen a
les hisendes locals. Aquesta normativa no esgeta, [a reserva legal, ja que la
Llei qualificada de delimitaciéo de competenciesegula els elements essencials
dels tributs que enumera, materia que queda defexides posteriors lleis
particulars de cada tribut.

Aixi resulta de les esmentades sentéencies del AalbConstitucional,
qguan afirmen "el caracter derivat del poder triutie@ls comuns que no podra
fer-se valer en detriment de la reserva de llgic{ar37 de la Constitucid) present
en aquest sector de I'ordenament” i que la creBectébuts i la determinacio dels
seus elements essencials només poden ser estgigers Llei qualificada de
delimitacio de competéncies que atribueix als canlan facultat d'ordenar,
recaptar i administrar els tribus establerts esmentada Llei i per les lleis
particulars de creacio de cada tribut".

Quart.- En el cas que ara s'examina, el Decret de hbstale 1996 del
Comu de Sant Julia de Loria ha incrementat la qubia que grava els
establiments bancaris ubicats a la Parroquia, mgéjat la modificacio de l'article
12 de la Reglamentacié fiscal. Aquest incrementctafeun dels elements
essencials de I'impost, com és el tipus de gravanesa que queda reservada al
Consell General en els termes abans exposats.

En consequencia, resulta procedent la declaracionuditat de la
disposiciéo impugnada, d'acord amb l'article 48.€l) @odi de I'Administracio,
per la qual cosa s'ha de desestimar integrameat@ls d'apel-lacié i confirmar
en els seus propis termes la senténcia recorreguda.

Cinqué.- L'article 99 de la Llei de la Jurisdiccié adnsinativa i fiscal
disposa que si una sentencia ferma i executivadeld nul-litat d'una disposicié
general, aquella sera publicada integrament eruileB Oficial immediatament
després de la seva notificacio.

Sise- No s'aprecia temeritat ni mala fe que justifiguimposicié de les
costes d'aguesta alcada.

DECISIO

En atencio a tot el que s’ha exposat, el TribungdeBior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:



1r.- Desestimar el recurs d'apel-lacié que forntitdhle. Comu de Sant
Julia de Loria contra la senténcia dictada per éac® Administrativa del
Tribunal de Batlles el 10 de novembre de 1997.

2n.- Confirmar la sentencia apel-lada i declarandilitat del Decret
impugnat de 14 d'agost de 1996 del Comu de Saiat dellLoria, en la part que
modifica la Disposicié nium. 12 de la Reglamentdisiéal de la Parroquia.

3r.- No efectuar un especial pronunciament en naatde costes
processals.

4t.- Publicar la present sentencia al Butlleti @ficdel Principat
d'Andorra.

Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que dispadecle 76 de la
Llei de la Jurisdiccio Administrativa i Fiscal dmitin els autes originals amb la
certificacio d’aquesta senténcia al Tribunal dellBst Seccidé Administrativa del
qgual procedien, i que s’arxivin les actuacionsTdéunal.



