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SENTÈNCIA 98-16 DEL 20 D’ABRIL DE 1998 
 
COMUNS. COMPETENCIA EN MATERIA FISCAL. Un decret d’ un Comú ha 
modificat un dels elements essencials de càlcul del tribut i per tant  ha ultrapassat 
els límits de la seva competència. 
 

Ponent: M.I. Sr. Bernand Plagnet 
 

 
A N T E C E D E N T S  D E  F E T 

 
 

1.- La part demandant va interposar recurs contra la desestimació per 
silenci del recurs d'alçada formulat contra el decret del Comú de Sant Julià de 
Lòria del 14 d'agost de 1996 que modifica el reglament fiscal de 1995 de la 
parròquia en relació a la disposició núm. 11 relativa a les estacions de servei. 

 
2.- En la seva sentència de 10 de novembre de 1997, el Tribunal de Batlles 

ha estimat la demanda formulada pel Sr. Antoni P.S. actuant en nom i 
representació de l'A.I.D.C. i ha declarat nul·la i sense efecte la disposició núm. 11 
del Decret del Comú de Sant Julià de Lòria de data 14 d'agost de 1996. 

 
3.- En el seu recurs d'apel·lació de data 19 de desembre de 1997, el Comú 

de Sant Julià de Lòria estima principalment que l'article 37 de la Constitució 
preveu que el sistema fiscal és establert per la llei, però, segons el Comú, "és 
evident que s'està referint a la globalitat del sistema fiscal i no a la particularitat 
de cada tribut. Entenem que certament la Llei ha d'establir el sistema fiscal, però, 
tenint en compte els antecedents històrics i institucionals del Principat d'Andorra 
i a la pròpia institució Comunal, la referida Llei ha de distingir entre aquells 
tributs propis de l'àmbit local regits per una normativa local (potestat que els hi 
és reconeguda als Comuns) i aquells altres tributs regulats i recaptats per 
l'Administració central". 

 
4.- En la seva contesta de data 19 de gener de 1998, "l'A.I.D.C." estima, 

principalment, que l'article 37 de la Constitució significa que qualsevol tribut, 
sigui impost, taxa o contribució especial, ha d'estar establert per Llei formal, 
aprovada pel M.I. Consell General. 
 
 



F O N A M E N T S  D E  D R E T 
 
 
 Primer .- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justícia és 
competent per a conèixer del present recurs, segons l’article 39,3 de la Llei 
Qualificada de la Justícia. 
 
 

Segon.- L'article 37 de la Constitució determina el principi general de la 
competència de la llei en matèria fiscal: "Totes les persones físiques i jurídiques 
contribuiran a les despeses públiques segons la seva la seva capacitat econòmica. 
mitjançant un sistema fiscal just, establert per la llei i fonamentat en els principis 
de generalitat i de distribució equitativa de les càrregues fiscals"'. 

 
L'article 80-2 de la Constitució precisa la competència dels Comuns en 

matèria tributària: "Dins el marc de la potestat tributària de l'Estat, l'esmentada 
Llei Qualificada determina les facultats econòmiques i fiscals dels Comuns per a 
l'exercici de les seves competències". 

 
L'article 9 de la llei qualificada de delimitació de competències dels 

Comuns enumera els tributs i taxes que els Comuns "poden ordenar, recaptar i 
administrar". 

 
En la sentència núm. 97-1-L del 13 de març de 1997, el Tribunal 

Constitucional ha precisat el significat d'aquests diferents textos: "El nostre 
sistema fiscal està integrat per la Constitució, la Llei de bases de l'ordenament 
tributari, la Llei qualificada de delimitació de competències dels Comuns i per les 
lleis particulars de creació dels diferents tributs (impostos, taxes i contribucions 
especials) que són competència de l'Estat. Per tant, les facultats econòmiques i 
fiscals dels Comuns queden subsumides, d'acord amb el que estableix l'article 
80.2 de la Constitució i l'article 9 de la LQDC, dins d'aquest marc legislatiu". 
 

En la seva sentència núm. 97-2 L del 12 de maig de 1997, el Tribunal 
Constitucional ha precisat: "La potestat tributària dels Comuns consisteix en...3. 
El caràcter derivat del poder tributari del Comuns que no podria fer-se valer en 
detriment de la reserva de llei (article 37 de la Constitució) present en aquest 
sector de l'ordenament. Tot això vol dir que, d'acord amb les previsions 
constitucionals, la creació de tributs i la determinació dels seus elements 
essencials només poden ser establerts per la Llei qualificada de delimitació de 
competències que atribueix als Comuns la facultat d'ordenar, recaptar i 
administrar els tributs establerts en l'esmentada Llei i per les lleis particulars de 
creació de cada tribut". 

 



Tercer.- En aquest cas, el decret del dia 14 d'agost de 1996 ha modificat 
substancialment la manera de càlcul del tribut que han de satisfer les estacions de 
servei (disposició 11 del Reglament Fiscal de 1995). En particular, aquest decret 
ha reformat sensiblement la base imposable del tribut a l'afegir la següent 
precisió, "es considerava en la seva aplicació cada manega de subministrament 
en l'expressió sortidor". Així, el decret del Comú ha modificat un dels elements 
essencials de càlcul del tribut i per tant ha ultrapassat els límits de la seva 
competència. 

 
Per aquests motius, el decret del dia 14 d'agost de 1996 s'ha d'anul·lar. 

 
Quart .- D'acord amb l'article 99 de la Llei de la Jurisdicció 

Administrativa, la declaració de nul·litat d'una disposició d'aquesta naturalesa 
comporta la publicació íntegra de la Sentència en el Butlletí Oficial. 
 
 

D E C I S I Ó 
 
 

En atenció a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justícia, Sala 
Administrativa, en nom del poble andorrà, decideix: 
 

Primer : Desestimar el recurs d'apel·lació presentat pel Comú de Sant Julià 
de Lòria. 

 
Segon: Confirmar la sentència recorreguda i declarar nul·la i sense efecte 

la disposició núm. 11 del Decret del Comú de Sant Julià de Lòria del 14 d'agost 
de 1996, publicat al Butlletí Oficial núm. 58 del 21 d'agost següent. 

 
Tercer:  De publicar la present Sentència en el Butlletí Oficial del 

Principat d'Andorra. 
 

Quart : De no fer especial condemna en costes processals. 
 

Aquesta sentència és ferma i executiva. 
 
Manem que una vegada s’hagi complert el que disposa l’article 76 de la 

Llei de la Jurisdicció Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la 
certificació d’aquesta sentència al Tribunal de Batlles, Secció Administrativa del 
qual procedien, i que s’arxivin les actuacions del Tribunal. 


