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SENTENCIA 98-16 DEL 20 D’ABRIL DE 1998

COMUNS. COMPETENCIA EN MATERIA FISCAL. Un decret d’ un Comu ha
modificat un dels elements essencials de calcul debut i per tant ha ultrapassat
els limits de la seva competéencia.

Ponent: M.l. S. Bernand Plagnet

ANTECEDENTS DE FET

1.- La part demandant va interposar recurs coraradsestimacio per
silenci del recurs d'alcada formulat contra el dedel Comu de Sant Julia de
Loria del 14 d'agost de 1996 que modifica el reglainfiscal de 1995 de la
parroquia en relacio a la disposicié num. 11 redadi les estacions de servei.

2.- En la seva senténcia de 10 de novembre de &#9%7ipunal de Batlles
ha estimat la demanda formulada pel Sr. Antoni R&uant en nom i
representacio de I'A.I.D.C. i ha declarat nuldanse efecte la disposicié nam. 11
del Decret del Comu de Sant Julia de Loria de tlatd'agost de 1996.

3.- En el seu recurs d'apel-lacié de data 19 dendae de 1997, el Comu
de Sant Julia de Loria estima principalment queidla 37 de la Constitucio
preveu gue el sistema fiscal és establert perelapero, segons el Comua, "és
evident que s'esta referint a la globalitat deksis fiscal i no a la particularitat
de cada tribut. Entenem que certament la Llei éstablir el sistema fiscal, pero,
tenint en compte els antecedents historics i ingtihals del Principat d'Andorra
i a la propia instituci6 Comunal, la referida Lle& de distingir entre aquells
tributs propis de I'ambit local regits per una natina local (potestat que els hi
€és reconeguda als Comuns) i aquells altres tribegsilats i recaptats per
I'Administracio central.

4.- En la seva contesta de data 19 de gener de 1998D.C." estima,
principalment, que l'article 37 de la Constitucignfica que qualsevol tribut,
sigui impost, taxa o contribucié especial, ha diesstablert per Llei formal,
aprovada pel M.I. Consell General.



FONAMENTS DEDRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior dasticia és
competent per a coneixer del present recurs, selpnisle 39,3 de la Llei
Qualificada de la Justicia.

Segon- L'article 37 de la Constitucio determina el pijm general de la
competéncia de la llei en matéria fiscal: "Totespersones fisiques i juridiques
contribuiran a les despeses publiques segons #&laeeva capacitat economica.
mitjancant un sistema fiscal just, establert pdlela fonamentat en els principis

de generalitat i de distribucio equitativa de lagegues fiscals™.

L'article 80-2 de la Constitucié precisa la compeig dels Comuns en
materia tributaria: "Dins el marc de la potestdiutaria de I'Estat, I'esmentada
Llei Qualificada determina les facultats economgjufiscals dels Comuns per a
I'exercici de les seves competencies”.

L'article 9 de la llei qualificada de delimitaciG® ccompeténcies dels
Comuns enumera els tributs i taxes que els Compodeh ordenar, recaptar i
administrar".

En la sentéencia num. 97-1-L del 13 de mar¢ de 1%97Tribunal
Constitucional ha precisat el significat d'aquediferents textos: "El nostre
sistema fiscal esta integrat per la Constitucid.l& de bases de lI'ordenament
tributari, la Llei qualificada de delimitacié derapeténcies dels Comuns i per les
lleis particulars de creacio dels diferents trib{itspostos, taxes i contribucions
especials) que son competencia de I'Estat. Perléanfacultats economiques i
fiscals dels Comuns queden subsumides, d'acordehmgbe estableix l'article
80.2 de la Constitucidé i l'article 9 de la LQDCnslid'aquest marc legislatiu®.

En la seva senténcia num. 97-2 L del 12 de maid9%¥, el Tribunal
Constitucional ha precisat: "La potestat tributaléds Comuns consisteix en...3.
El caracter derivat del poder tributari del Comgung no podria fer-se valer en
detriment de la reserva de llei (article 37 de tan€itucio) present en aquest
sector de l'ordenament. Tot aix0 vol dir que, ddcamb les previsions
constitucionals, la creacié de tributs i la detewawio dels seus elements
essencials nomeés poden ser establerts per la uddifigada de delimitacié de
competéncies que atribueix als Comuns la facultardenar, recaptar i
administrar els tributs establerts en I'esmentddailper les lleis particulars de
creacio de cada tribut".



Tercer.- En aquest cas, el decret del dia 14 d'agos©8é ha modificat
substancialment la manera de calcul del tributlgarede satisfer les estacions de
servei (disposicié 11 del Reglament Fiscal de 198B)particular, aquest decret
ha reformat sensiblement la base imposable delttréb I'afegir la seguent
precisid, "es considerava en la seva aplicacié caalaega de subministrament
en l'expressié sortidor”. Aixi, el decret del Comal modificat un dels elements
essencials de calcul del tribut i per tant ha pHdssat els limits de la seva
competéencia.

Per aquests motius, el decret del dia 14 d'ago$99é s'ha d'anul-lar.
Quart.- D'acord amb [l'article 99 de la Llei de la Juigsth

Administrativa, la declaraciéo de nul-litat d'unaspiisicio d'aquesta naturalesa
comporta la publicaci6 integra de la Sentencia Buteti Oficial.

DECISIO
En atencio a tot el que s’ha exposat, el TribungldeBor de Justicia, Sala

Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

Primer: Desestimar el recurs d'apel-lacié presentat pgiiCde Sant Julia
de Loria.

Segon Confirmar la senténcia recorreguda i declararlaulsense efecte
la disposicié num. 11 del Decret del Comu de Sali dle Loria del 14 d'agost
de 1996, publicat al Butlleti Oficial num. 58 dél @agost seguent.

Tercer. De publicar la present Senténcia en el Butl@ficial del
Principat d’Andorra.

Quart: De no fer especial condemna en costes processals.

Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que dispadecle 76 de la
Llei de la Jurisdiccio Administrativa i Fiscal dmitin els autes originals amb la

certificacio d’aquesta senténcia al Tribunal dellBst Seccido Administrativa del
gual procedien, i que s’arxivin les actuacionsTddunal.



