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SENTENCIA 98-03 DE 16 DE GENER DE 1998

PASSAPORT. Lliurament del passaport provisional encas d’interrupcio de la
residencia a Andorra.

Ponent: M.l. S. Bernard Plagnet

ANTECEDENTS DE FET

1.- La Sra. Isabel G.M. va interposar recurs @ordl Decret nam.
97/GJ/96 del 2 d'octubre de 1996 denegatori delirsedormulat contra la
negativa de renovaci0 del passaport provisional I'detora, sol-licitant
I'atorgament de la nacionalitat andorrana i, sudsament, que li fos atribuit un
passaport provisional.

2.- En la seva senténcia del 15 de juliol de 1897Tribunal de Batlles ha
estimat parcialment la demanda formulada per la Gr&l. i ha declarat que
l'interessada té dret a que li sigui renovat el passaport provisional. D'altra
banda, el Tribunal de Batlles no ha examinat léepied sobre I'adquisicio de la
nacionalitat ja que linteressada no ho havia daman el seu recurs
administratiu previ.

3.- En el seu recurs d'apel-lacié de data 29 thsnbee de 1997, el M.I.
Govern estima principalment que la peticié d'obi&miel passaport provisional
s'ha de resoldre d'acord amb la Llei de la nadiatale data 3 de setembre de
1993. Pero, contrariament a les condicions mendiemaer l'article 8 de la Llei,
la Sra. G.M. no ha tingut una residéncia inintepada a Andorra durant vint
anys, (no residia a Andorra entre 1983 i 1988). pdbd per tant obtenir un
passaport provisional.

En el seu escrit de conclusions de data 13 demmore=de 1997, el M.I.
Govern insisteix sobre el fet que és aquesta imer® de la residéncia a Andorra
durant quatre anys i mig la que impedeix I'atorgamdel passaport provisional.-

4.- En la seva contesta de data 22 d'octubre @8,18 Sra. G.M. sosté
que té dret a I'obtencié d'un passaport provisienda mesura en que ha viscut a



Andorra des del seu naixement, amb una interrugeiquatre anys i mig durant
els quals ha degut seguir els seus pares a Espanya.

Ha confirmat aquests arguments en el seu escobueusions de data 11
de novembre de 1997 i demana la condemna del MJef@ al pagament de les
costes processals d'ambdues instancies incloshermdsaris d'advocat.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior destitia és
competent per a coneixer del present recurs, dioroitat a allo que estableix
I'article 39.3 de la Llei Qualificada de la Justici

Segon.-En aquest cas, I'4nica questio en litigi fa rafeia al refus del
M.I. Govern a atorgar el passaport provisional 8ra Isabel G.M. (decret num.
97/GJ/96 del 2 d'octubre de 1996).

Tenint en compte la data de naixement de la Sabel G.M., convé,
d'aplicar les disposicions de la llei qualificadgala nacionalitat del 3 de setembre
de 1993.

La solucio del litigi suposa que s'han de combilear disposicions de
I'article 8 de la llei i del primer apartat de kisposicions finals de la mateixa
llei.

Segons l'article 8, apartat 1. "Les persones mi@sca Andorra, filles de
pare i mare estrangers, podran adquirir la nadtabhaindorrana a condicio que el
pare o la mare tinguin residencia i domicili efesti exclusius a Andorra durant
un periode ininterromput de vint anys, com a minique els mateixos hi tinguin
residéncia i domicili efectius i exclusius, i prova perdua de la o de les altres
nacionalitats que ostentin".

L'apartat primer de les disposicions finals digpdtes persones a qui es
refereix l'article 8.1 podran beneficiar d'un passtandorra provisional fins el
moment en que, complides les previsions que es &xedit article, adquireixin
la nacionalitat andorrana, o fins que optin per altva nacionalitat”.

En aquest cas, queda provat que la Sra. Isabel @aviha residit a
Andorra d'una manera ininterrompuda durant un deride 20 anys; en efecte
ella ha residit a Espanya durant quatre anys ienige 1983 i 1988. Segons el
M.l. Govern aquesta interrupcié impedeix I'atorgatuel passaport provisional.



Tercer.- El fonament d'aquestes disposicions apareix clanama llei
exigeix una durada de residencia mes llarga (2&)ajg que la voluntat del
legislador és la de que per les persones que namtestrets lligams amb
Andorra un passaport provisional els permetriarteni lligam juridic amb el
Principat en l'espera de l'adquisicié completa aledcionalitat andorrana. En
efecte, en el cas contrari, aquestes personesshaestat privades d'un veritable
estatut des del punt de vista de les lleis andestan

Els ligams amb Andorra resulten, segons l'ari;leel fet del naixement
al Principat i de la residencia i domicili efectiusxclusius a Andorra durant un
periode ininterromput de vint anys...".

Cal per tant examinar si la interrupcio de ladescia, durant el periode
de "referencia” de 20 anys, es obstacle pel lliersndel passaport provisional.

Convé, de remarcar que la tesi defensada pel Goiern conduiria a
refusar sistematicament el lliurament del passapostisional a tota persona que
hagués interromput momentaniament la seva resi@@néindorra. Aquesta tesi
seria per tant susceptible de reduir sensiblelembmbre de casos en els quals
el passaport provisional es podria lliurar.

A més aquesta tesi és contraria al tenor liteielb texts citats més amunt.

Les regles normals d'interpretacié d'aquests teats de conduir a les
segients solucions: les persones nascudes a Anidosa dret a I'adquisicié de
la nacionalitat andorrana quan han residit de nsamenterrompuda a Andorra
durant 20 anys. En l'espera del termini d'aquesoge, tenen dret al lliurament
d'un passaport provisional. En cas d'interrupcio laleresidéncia, aquestes
persones hauran de retornar el passaport provisitlacom ho precisen les
disposicions finals de la Llei del 3 de setembrd @@3. Pero, contrariament a les
conclusions presentades pel Govern, aquestes gigpesno signifiquen que el
passaport provisional no se'ls hi pugui restitnircas de retorn a Andorra i de
"residencia i domicili efectius i exclusius" a Amda

En aquests casos, comenca a correr un nou teahifinal del qual
l'interessat pot, si s'escau, adquirir la nacitamialiandorrana. Aquesta
interpretacio, contra les afirmacions del Goveds ['Unica susceptible
d'assegurar la seguretat juridica. En efecte, endearefus del lliurament del
passaport en cas d'interrupcio de la residenaigerkssat no podria obtenir un
passaport provisional durant un periode de 20 drgs,trobaria per tant en la
situacio de no disposar de cap lligam juridic amBrecipat, malgrat els estrets
ligams que conserva amb Andorra.



Quart.- En I'abséencia de temeritat, no hi ha lloc a impespagament de
les costes al M.I. Govern.

DECISIO
En atencio a tot el que s'ha exposat, el TribGouglerior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

Primer: Desestimar el recurs d'apel-lacio presentat pel@bvern.

Segon:Confirmar la sentencia recorreguda i declararlgqgent té dret a
que li sigui renovat el seu passaport provisional.

Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s'hagi complert el que disparsicle 76 de la
Llei de la Jurisdiccié Administrativa i Fiscal d&ifin els autes originals amb la
certificacio d'aquesta senténcia al Tribunal ddl&atSeccié Administrativa del
qual procedien, i que s'arxivin les actuacionsTadglunal.



