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AUTE 98-11 DE 21 DE SETEMBRE DE 1998

COMPETENCIA DE LA JURISDICCIO ADMINISTRATIVA. Respo nsabilitat
contractual. Derivada de [I'execuci6 dunes obres. GNTRACTE
ADMINISTRATIU. Caracteristiques. Element teleologic RESPONSABILITAT
ADMINISTRATIVA. Derivada dels danys i perjudicis soferts per l'agent.
Competencia de la jurisdiccié administrativa.

ANTECEDENTS DE FET

1.- La representacio processal del Sr. Josep RaMfonmular en data 24
d'abril de 1998 demanda contra el M.l. Govern, are gmpugnava la
desestimacio tacita per silenci administratiu dedhlicitud que havia presentat
davant I'Administracio a fi de qua) es procedeixi a la reparacio dels defectes o
vicis ocults de I'aparcament de planta soterrdriaat a la carretera Nacional-2,
enfront de I'hotel P., per import de 3.970.800 e&ss | se li abonin 400.000
pessetes mensuals pels lloguers deixats de coésadel mes de maig de 1994;
b) es repari la bassa d'aigua produida en un tederlg seva propietat per un
deficient planejament i execucié de les obres dmaplament de l'esmentada
carretera;i c¢) sigui indemnitzat en la suma de 23.175.476 pessetés els
interessos legals corresponents, pel fet de nor lpgut procedir a la plantacio
de tabac durant els anys 1994 a 1997 en la sesadimomenada Prat de la Mola,
com a consequéncia de l'ocupacio irregular d'ageestny durant la realitzacio
de les obres d'eixamplament de la carretera Ndetna

2.- En aute de 13 de maig de 1998, la Seccié Aditnaiva del Tribunal
de Batlles va declarar la incompeténcia d'aquestadiccidé per a coneixer de la
referida demanda, entenent que es tracta d'unaianatégbuida a la Jurisdiccio
civil, ja que les pretensions de l'agent es basemrecontracte de naturalesa
privada de 20 de desembre de 1989, posteriormedifioat en dues ocasions,
pel qual l'interessat va cedir al M.l. Govern deii@ats terrenys amb la finalitat
d'eixamplar la carretera Nacional-2, a canvi deeidigs contrapartides, entre les
gue s'inclou la construccio de I'aparcament absmeetat.

3.- La representacié de l'agent va formular reatdiepel-lacié contra
aguest aute en data 27 de maig de 1998. Encaracqapta la naturalesa privada
del conveni de 20 de desembre de 1989, entén queaata d'un suposit de
responsabilitat patrimonial de I'Administracio due de ser plantejat en tot cas
davant els tribunals administratius, els quals &auwd'aplicar en aquest cas les



normes corresponents del dret civil. Afirma quecas contrari, es produiria una
situacié d'indefensié contraria al dret a la judsth que consagra l'article 10.1
de la Constitucio.

4.- De l'esmentat recurs se'n va donar traslla eepresentacio del M.1.
Govern, que el va contestar mitjangcant escrit ptasesl 9 de juny de 1998, en
gue sosté que les discrepancies existents entpafes han de ser resoltes en el
marc d'un arbitratge d'equitat, en els termes pt@vien el conveni i, de forma
subsidiaria, que la jurisdiccié competent no skrieivil sind I'administrativa.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- Com a questié prévia, convé remarcar que l'agamhal@ en el
seu escrit de demanda dues accions de naturalesesali que han de ser
logicament objecte d'un examen individualitzat. mer lloc, es pretén la
reparacié dels defectes apareguts en l'aparcameeapiadta soterraria ubicat a la
carretera Nacional-2, enfront de I'hotel P., lastarccié del qual per compte de
I'agent va assumir I'Administracié com a contragartle la cessié dels terrenys
del primer que eren necessaris per a l'eixampladetfiesmentada carretera, en
els termes del conveni signat entre ambdues pb&8 de desembre de 1989,
posteriorment modificat el 4 de desembre de 198l 12 de mar¢ de 1993.
D'altra banda, es demana la reparacio dels dankgs indemnitzacio dels
perjudicis que linteressat a sofert com a conseféé d'aquestes obres
d'eixamplament en altres finques de la seva prapien una de les quals ha
aparegut un bassal d'aigua i en l'altra no ha poguedir a la plantacié de tabac
durant els anys 1994 a 1997 per l'ocupacio irregdéd terreny per part del
contractista de la referida obra publica.

En el primer cas, es tracta d'una responsabilitaractual derivada de la
hipotética execucio defectuosa de les obres ddraong de I'aparcament que va
dur a terme I'Administracié a favor de l'interessiacord amb els termes del
conveni de 20 de desembre de 1989, amb les mardita posteriors. La
competéencia o incompetencia d'aquesta Jurisdidtauiss de determinar doncs,
en funcio de la naturalesa administrativa o cieil'dsmentat conveni.

La segona de les accions exercitades per l'agetémpgue es declari la
responsabilitat de I'Administracid com a consegizgedels danys soferts durant
I'execucié de les obres d'eixamplament de la aaaeNacional-2 en altres
finques de la seva propietat, que no tenen capidetamb els terrenys que foren
objecte del conveni de 20 de desembre de 198%enms. Es tracta, doncs, d'un



suposit de responsabilitat extracontractual queléhaer resolt d'acord amb les
normes que el Codi de I'Administracio dedica aelsponsabilitat administrativa
(articles 58 i seguents).

Segon.-Com ja ha declarat aquesta Sala en aute de $wdal@1995 i en
senténcia d'aquesta mateixa data, la naturalegicpir-administrativa o civil-
d'un contracte ha de ser determinada en funcié s#els elements subjectius i
objectius, del contingut de les respectives oblmgecde les parts, i de la finalitat
gque es pretén aconseguir, atenent de manera dspédiet de si es troba
directament vinculat al desenvolupament regulam d&rvei public i a la mesura
en que l'interés public es veu afectat pel seuroguit

El contracte administratiu es defineix per I'exisia de caracteristiques
intrinseques que fan necessaria una especial teelanteres public per al seu
desenvolupament, cosa que justifica que I'Admiacstr disposi de facultats
exorbitants del dret privat. Per a determinar aguest, caldra atendre de
manera especial al contingut i causa del negocs, gu& no a la terminologia
utilitzada.

En aquest cas, el conveni de 20 de desembre de 4889 les seves
posteriors modificacions, té per objecte principal cessié de terrenys a
I'Administracio per tal de procedir a l'eixamplameie |la carretera Nacional-.
L'element teoldgic del conveni és la realitzaciénd' obra publica, la qual cosa
permet concloure que es tracta d'una actuaciodmzada en el "gir i trafic" propi
de I'Administracio i que concerneix de manera dadémteres public.

Des d'un altre punt de vista, es tracta d'un cadngaibstitutiu del
procediment d'expropiacio, ja que permet que I'Audstiacid obtingui per via de
pacte els terrenys que d'altra manera haurien e'tegut expropiats en funcio
de la utilitat pablica que es pretén aconseguir Erslobres de referéncia.

En definitiva, aquest directa vinculacio de l'olgedlel contracte a la
satisfaccié de linterés public determina que abveoi litigios hagi de ser
qualificat com administratiu, i aixo amb independande la terminologia
utilitzada per les parts, que certament resulta prépia d'un contracte de
naturalesa privada.

Tercer.- Pel que fa a l'exigéncia de la responsabilitat iabtnativa
derivada dels danys i perjudicis soferts per I'aggnaltres finques de la seva
propietat, com a consequéncia de I'execucié debess d'eixamplament de la
carretera, el seu coneixement correspon en tad tagurisdiccié administrativa,
d'acord amb l'article 39.3d) de la Llei qualificadie la Justicia, sens perjudici



que, quant al fons, I'accio pugui resultar impreced tenor de l'article 58 fine
del Codi de I'Administracio.

DECISIO

En atencio a tot el que s’ha exposat, el TribungleBior de Justicia, Sala
Administrativa, acorda:

- Estimar el recurs d'apel-lacio formulat per laresentacio del Sr. Josep
R.V. contra l'aute nium. 98-017 de la Secci6 Adniatsra del Tribunal de
Batlles de data 13 de maig de 1998, el qual esadmirse efecte, amb devolucio
de les actuacions al tribuna quo per tal de continuar la tramitacio del
procediment conforme a Dret.

Aquest Aute és ferm i executiu.

En consequeéncia, aixi ho acorden, manen i signérilminal, en dono fe.

El Tribunal, La Secretaria,



