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SENTENCIA 2004-30 DE 26 DE JULIOL DE 2004

TRIBUTS. Drets de registre d’una parcel-la. Reserva de llei : no és aplicable a les
disposicions de data anterior a la Constitucio. PRESCRIPCIO. L’obligacio
tributaria neix quan I’adquirent sol‘licita la inscripci6 al Comu.

Ponent : M.1. Sr. Albert Andrés Pereira

ANTECEDENTS DE FET

1r.- La senténcia dictada el 28 de gener de 2004 per la Seccid6 Administrativa del
Tribunal de Batlles va estimar parcialment la demanda formulada pel Sr. M.A.R. contra
I’Hble. Comu d’Andorra la Vella, dirigida contra el manament que li havia estat adrecat
per tal de satisfer la quantitat de 1.487°51 euros, en concepte de drets de registre d’una
parcel-la que havia adquirit mitjangant escriptura publica atorgada el 18 de juny de
1991, 1 el va anullar només en la part relativa a la imposicié del recarrec de 135’23
euros.

2n.- La representacid de 1’agent va interposar recurs d’apel-lacié en data 11 de
febrer de 2004 i el va formalitzar davant d’aquesta Sala 1’11 de marg segiient. La
impugnaci6 es fonamenta en qué ha prescrit el dret a exigir el tribut, ja que I’immoble
va ser adquirit ’any 1991 i, en conseqiiéncia, ha transcorregut un termini superior a tres
anys quan 1I’Administraci6 demandada ha requerit el pagament. En aquest sentit, es
considera que el fet generador del tribut és la compravenda i no la inscripcid en els
registres comunals. En segon lloc, considera la part apel-lant que el tribut tampoc resulta
exigible, des del moment en que es liquida en base a la Ordinaci6 general tributaria del
Comu d’Andorra la Vella, que no disposa del rang de llei formal que és necessari per a
establir aquell gravamen, segons la Constitucio.

3r.- La representacio del Comu va contestar el recurs mitjangant escrit presentat
el 24 de marg¢ de 2004, on sol-licita que es confirmi integrament la senténcia impugnada,
ja que aquesta ha realitzat una correcta interpretacié de les normes aplicables al cas.

4t.- En haver estat acordada la substituci6 de la vista oral pel tramit de
conclusions, les parts van presentar els escrits corresponents, en els quals van reproduir
substancialment les al-legacions que anteriorment havien formulat.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia és competent
per a coneixer del present recurs, segons ’article 39.3 de la Llei Qualificada de la
Justicia.



Segon.- Per raons de sistematica, procedeix examinar en primer lloc les
al-legacions del recurrent que es refereixen a la infraccio del principi de reserva de llei,
que estableix 1’article 37 de la Constituci6, per part de I’Ordinaci6 general tributaria del
Comu d’Andorra la Vella. En efecte, cas de qué prosperés aquesta pretensio, resultaria
innecessari I’examen de les altres qiiestions que es plantegen per part de I’apel-lant.

Com ha declarat la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i la d’aquesta Sala
(sentencies de 20 d’abril i 12 de maig de 1998), en I’ambit financer esta reservada a la
llei tant la creacio dels tributs com la regulaci6 del seus elements essencials, que
s’enumeren a I’article 5 de la Llei de bases de I’ordenament tributari.

Ara bé, aquesta exigencia constitucional de que 1’establiment i regulaci6 dels
tributs es dugui a terme mitjancant una norma amb rang de llei formal no pot ser
aplicada retroactivament a les disposicions anteriors a la Constitucid, que es van aprovar
d’acord amb el sistema de fonts que llavors era vigent, i que no han quedat derogades
pel sol fet de I’entrada en vigor d’aquella, sempre que no contradiguin materialment
algun dels preceptes constitucionals (disposicié derogatoria de la propia Constitucio).

En el cas que ara s’examina, el precepte que ha estat aplicat de 1’Ordinacid
general tributaria del Comti d’Andorra la Vella va ser aprovat el 25 de setembre de
1984, molt abans de 1’entrada en vigor de la Constitucid, per la qual cosa no li resulta
aplicable la reserva de llei derivada de I’article 37 de la mateixa i, en conseqiiencia,
procedeix desestimar aquest primer motiu d’apel-lacio.

Tercer.- Pel que fa a la prescripcio del tribut, I’article 40 de la Llei de bases de
I’ordenament tributari disposa que prescriu als tres anys, entre d’altres suposits, el dret
de I’ Administraci6 per a determinar el deute tributari mitjangant 1’oportuna liquidacio.
El termini de prescripcidé comenga a comptar, en aquest cas, des de la data de la
realitzacio del fet generador o del naixement de I’obligacio correlativa.

Per tal de determinar el moment en qué¢ neix I’obligaci6 tributaria i, en
conseqiiencia, el termini de prescripcid, cal recorrer a la normativa reguladora de cada
tribut. En aquest cas, l’article 18.2 de I’Ordinacié general tributaria del Comu
d’Andorra la Vella determina que el gravamen ha de ser satisfet quan 1’adquirent
sol-licita la inscripcio al Comu, o bé a partir del moment en que la Corporacidé pren
coneixement de 1’adquisicio.

En conseqiiéncia, si el tribut ha de ser abonat en sol'licitar la inscripcié de
I’adquisicio als registres comunals, s’ha de concloure que ’obligaci6é de pagament neix
en el moment en qu¢ es formula aquesta sollicitud, i no quan es va produir la
transmissi6 de l’immoble. D’aquesta manera, no s’ha produit es aquest cas la
prescripcid invocada pel recurrent, per la qual cosa s’ha de desestimar integrament
I’apel-lacio i confirmar en els seus termes la senténcia apel-lada.

DECISIO



En atencio a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

- Desestimar el recurs d’apel-laci6 que formula el Sr. M.A.R. contra la senténcia
de 28 de gener de 2004 de la Seccié Administrativa del Tribunal de Batlles, la qual es
confirma en els seus propis termes.

Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s hagi complert el que disposa I’article 76 de la Llei de
la Jurisdicci6 Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la certificacio
d’aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6 Administrativa del qual procedien, i
que s’arxivin les actuacions del Tribunal.



