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A la vila d'Andorra la Vella, el 29 de juny de
1994.

El Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa ha vist el recurs d'apel.lacio a les actuacions
namero 93.056.

En la tramitaci6 d'aquestes actuacions han estat
observades les prescripcions legals, i ha estat pon ent el
magistrat Sr. Bernard Plagnet , el qual expressa el parer del
Tribunal.



ANTECEDENTS DE FET

1.- Una demanda de constituci6 d'una societat
anonima denominada C.L. S.A. es va presentar al Go vern el 9 de
marg de 1993.

El Govern no va respondre a aquesta demanda i la

societat va presentar un recurs davant el Jutjat co ntra allo
gque aquesta analitza com una decisi6 tacita de rebu ig resultant
del silenci observat pel Govern durant més de 2 mes 0S.

2.- En la seva sentencia de data de 7 de marg de
1994, el Tribunal de Batlles va decidir: "Declarar inadmissible
la demanda interposada per A.F.R.,U. S.AA.Il. S.A . de data 26

de maig de 1993"

El Tribunal de Batlles va estl. , (punt Cinque):
"Aix0 no obstant aquesta jurisdiccié entén que no h a existit
denegacié  tacita, Unicament  suspensi0  sobre  mesures
provisionals de data 28 d'abril de 1993".

A meés, El Tribunal de Batlles va jutjar (punt
Vuité): "No escau al Tribunal de Batlles substituin t-se a
I'Administraci6é, autoritzar la constitucio de la So cietat
Anonima C.L., S.A.".

3.- La societat va interposar un recurs

d'apel.lacig, el 26 d'abril de 1994, indicant que: El silenci
de I'administracié equival a un rebuig de la demand a i aquest
rebuig és il.legal. L'Administracié ha d'accedir do ncs a la
demanda presentada per la societat. La societat va confirmar
les al.legacions del seu recurs d'apel.lacié en el seu escrit
de 28 d'abril de 1994, aixi com en les seves conclu sions de

data de 8 de juny de 1994.

4.- En la seva resposta de 17 de maig de 1994 i en
les seves conclusions de 13 de juny de 1994, el Gov ern declara
adherir-se als motius de dret que figuren en la sen tencia i
demana doncs la confirmacié d'aguesta.

FONAMENTS DE DRET



Primer.- Competencia:

La Sala Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia és competent per a coneixer del present re curs, de
conformitat a allo que estableix l'article 39.3 de la Llei
Qualificada de la Justicia.

Segon.- La Llei de 28 d'abril de 1993, es clarament

aplicable a les demandes presentades abans de la se va
publicaci6. L'article 3-1 d'aquesta llei disposa, e n efecte:
"La tramitaci6 de les sollicituds de constitucio i

d'establiment de noves entitats financeres instats davant el
Govern, resta suspesa fins a lentrada en vigor de la

legislacié prevista a l'article 1".

Aquesta consequéncia correspon per altra banda a

la voluntat expressada en I'exposici6 dels motius d e la
llei:;"...es promulga la present Llei, articulada en quatre
articles disposant que no es podran constituir ni e stablir
noves entitats financeres fins que es promulgui la Llei
d'Ordenacié i Regulacié del sector Financer al Prin cipat"”.

La demanda presentada per la Societat C.L. S.A.
entra doncs en el camp d'aplicacio de la llei de 2 8 d'abril de
1993.

Tercer.- La llei de 28 d'abril de 1993 no té efecte

retroactiu. Cal, en efecte, precisar el significat de la
retroactivitat d'un text. Aquest principi significa gue un text
no pot produir efectes remuntant-se a una data ante rior a la de

la seva publicacio.

En aquest cas, la llei no produeix efectes juridics

anteriors a la seva publicacio. Es limita a preveur e la
suspensio del procés administratiu d'autoritzacié d ‘obertura de
nous establiments financers. Aixi doncs, la llei no exclou cap
dret a aquests establiments, doncs la simple presen tacio d'una
demanda d'autoritzacié no confereix cap dret d'esta bliment al
demandant. L'autoritzacié del Govern té un efecte c onstitutiu.
El pagament de les taxes esta lligat a la demanda

d'inscripcié6 al Registre de Comer¢ i no a lautorit zacio
d'obertura de [I'establiment (article 2 del Decret d e 10

d'octubre de 1981).



Quart. - En qualsevol cas, el Tribunal Superior no

€s competent per apreciar la conformitat d'una llei amb la
Constitucio.

Cinqué.- EIl principi segons el qual el silenci
observat per I'administracioé equival a un rebuig de la demanda,
no té un valor constitucional. No és tracta d'un pr Incipi
general de dret que s'imposa al legislador. També u na llei pot
derogar aquest principi. Es el cas de la llei de 28 d'abril de
1993. El silenci observat pel Govern no pot doncs s er analitzat
com una decisi6 de rebuig, siné com un acte suspens iu.

En consequéncia, aquest acte pot ser l'objecte d'un
recurs davant les jurisdiccions.

Sise.- L'acte suspensiu resultant del silenci
observat pel Govern és conforme a les disposicions de la llei
de 28 d'abril de 1993 i el recurs presentat per la societat O.

ha de ser doncs rebutjat.

La demanda d'autoritzaci6 presentada per la

societat ha de ser instruida pel Govern, en el marc dels
criteris establerts per la llei de 28 de novembre d e 1993.
Sobre aquest punt, el Tribunal Superior no és compe tent per a

substituir al Govern i no pot doncs concedir o refu sar la

demanda d'autoritzaci6 presentada per la societat.

DECISIO

En atencio a tot el que s'’ha exposat, el Tribunal
Superior de Justicia, Sala Administrativa, en nom d el poble
andorra, decideix:

Primer: Revocar la sentencia del Tribunal de
Batlles de 7 de mar¢ de 1994.

Segon: El recurs presentat per l'entitat U.S.L. i
I'entitat I. S.L. és admissible.

Tercer: La demanda és rebutjada.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.



Manen que una vegada s'hagi complert el que disposa

l'article 76 de la Llei de la Jurisdiccio Administr ativa i

Fiscal es lliurin els autes originals amb la certif icacio
d'aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6

Administrativa del qual procedien, i que s'arxivin les

actuacions del Tribunal.

NOTIFICACIO:

La present sentencia ha estat notificada a les
parts compareiXentS.....ccccccvvvvvvveveeennnneeee

.... mitjancant el lliurament d'una copia certifica da.
| llegida, la signen, fet del qual en dono fe,

La secretaria,

M. Dolors CERVOS PIFARRE



