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COMPOSICIO DEL TRIBUNAL

President : M.l Sr. Albert ANDRES PEREIRA
Magistrats : M.l Sr. Bernard PLAGNET
M.l Sra. Elsa PUIG MUNOZ

Andorra la Vella, a dinou d’octubre de dos mil divuit.

El Tribunal Superior de Justicia, Sala Administrativa ha vist el
recurs d’apel-lacié a les actuacions numero 1000039/2018.

En la tramitacié d’aquestes actuacions han estat observades les
prescripcions legals, i ha estat ponent el magistrat Sr. Bernard
PLAGNET, el qual expressa el parer del Tribunal.

ANTECEDENTS DE FET

1- El COMU D’ANDORRA LA VELLA va interposar demanda
jurisdiccional contra la resolucié del Consell d’Administracié de la CASS
de data 29 de mar¢ de 2017, que no dona lloc a la peticié de transmissio
de dades de terceres persones sol-licitada sense el seu consentiment
exprés i inequivoc.



2 — En la sentencia del 14 de desembre de 2017 el Tribunal des
Batlles va desestimar la demanda promoguda pel COMU D’ANDORRA
LA VELLA

3 — En el seu escrit d'apel-lacié de data 4 de maig del 2018, el
COMU D’ANDORRA LA VELLA estima en substancia que:

-és d’aplicacio I'excepcié al consentiment per al tractament de
dades personals, prevista a l'article 18 de la Llei 15/2003 del 18 de
desembre, qualificada de proteccio de dades

-un dret de caire subjectiu com és el dret a la intimitat, ha de
poder cedir en la seva justa mesura davant els drets de caracter
col-lectiu i amb un component clar de vetllar per d’interés public.

-la CASS esta sotmesa al principi de cooperacié entre
Administracions publiques

-la informacié sol-licitada és conforme al principi de qualitat
previst per la Llei 15/2003 per ésser adequada, pertinent i no excessiva

-el Comu pretén emprar la informacié exclusivament per a les
finalitats que li son propies.

El COMU D’ANDORRA LA VELLA ha confirmat els seus
arguments en el seu escrit de conclusions de data 3 de juliol del 2018 i
precisa que es obligacié de la CASS cooperar amb el Comu en I'exercici
de les seves competéncies i el compliment de la normativa vigent.

4 — En la seva contesta de data 5 de juny del 2018, la CASS
estima en substancia que:

-el Comu podia demanar als seus treballadors I'aportacié d’un
document de vida laboral i d’ingressos de la CASS que contenen les
dades necessaries i imprescindibles per verificar el compliment de la
normativa.

-la petici6 del Comu no té emparament legal ni per la norma
reguladora del a parapublica ni per una norma legal amb rang suficient.

-sembla que el Comu d’Andorra la Vella pugui demanar que el
Tribunal pugui “preceptuar” (ordenar) a la CASS que faci una determinada
cosa.

La CASS ha confirmat els seus arguments en el seu escrit de
conclusions de data 3 de juliol del 2018.

5- Trameses les actuacions a aquesta Sala, s’ha designat el

magistrat ponent i han quedat vistes les actuacions per a deliberar i
decidir.

FONAMENTS DE DRET



Primer : Competéncia.

El Tribunal Superior, Sala Administrativa, és competent per
coneéixer del recurs, en aplicacié de l'article 39-3 de la Llei qualificada de
la Justicia .

Segon: Previament s’ha de presentar un breu resum dels fets:

Per carta del 20 de juliol del 2016, el Comu d’Andorra la Vella

sol-licitava un “liistat de treballadors funcionaris del Comu d’Andorra la Vella amb la
finalitat que m’indiqueu si aquestes persones consten en els vostres arxius com a
assalariats d’alguna persona, fisica o juridica, diferent al referit Comu, o com a
treballadors per compte propi segons descriu la normativa en materia de seguretat

social” (foli. 52)

Per escrit de data 2 d’agost del 2016, la CASS donava resposta a
la sol-licitud: “La llei 15/2003, del 18 de desembre, qualificada de proteccio de dades
personals, estableix que el tractament de les dades personals es pot dur a terme
només amb el consentiment inequivoc de les persones interessades” (foli 58)

Per carta del 2 de setembre del 2016, la CASS informava al
Comu d’Andorra la Vella que el Consell d’Administracié de la CASS “en
la sessi6 del 30 d’agost del 2016, va examinar la seva sol-licitud confirmant que la
CASS no pot facilitar aquesta informacio, d’acord amb la Llei 15/2003, del 18 de
desembre, qualificada de proteccid6 de dades personals i en concret el seu article

17...”(foli 60).
Després d’'una nova sol-licitud per part del Comu d’Andorra la

Vella, el Consell d’Administracio de la CASS manifestava “en la reunié del
dia 28 de febrer del 2017 ha resolt confirmar la decisio del dia 25 de novembre de 2016
de no donar lloc a la peticié de transmissid de dades de terceres persones sol-licitada

pel Comu d’Andorra la Vella sense el seu consentiment exprés i inequivoc” (foli 35,
notificacio del 29 de mar¢ del 2017).

Tercer : Legislacio aplicable.

L’Ordinacio de la funcié publica del Comu d'Andorra la Vella, de
10 de desembre del 2002 disposa :

Article 58

“Incompatibilitats

1. El funcionari, en situacié de servei actiu i suspensid, no pot exercir altres
activitats professionals diferents de les de la seva condicié de funcionari ni en el
sector public ni en el sector privat, llevat de les seglents, sempre i quan es
realitzin fora de I'horari laboral”

La llei 15/2003, del 18 de desembre, qualificada de proteccié de
dades personals estableix un principi en el seu article 17:

“Consentiment

El tractament de dades personals només el poden dur a terme els
responsables del tractament amb el consentiment inequivoc de les persones
interessades.”

L’article 18 preveu excepcions al principi.



“ - .
ExcepC|ons al consentiment

El consentiment de les persones interessades per al tractament de les dades
no és necessari si s'esdeveé alguna de les circumstancies segients.

...b) Quan el tractament de dades sigui necessari per al compliment de les
finalitats i les funcions dels registres publics, conforme a la seva normativa.

c) Quan el tractament de les dades es faci d'acord amb una norma vigent.”
(la negreta es nostra).

En aquest cas, el litigi versa sobre la interpretacio de la “norma
vigent”.

El Comu estima que “tal i com confirma 'APDA, que en tant que els
funcionaris estat sotmesos a un regim d’incompatibilitats, i el Comu té atribuida per llei
l'obligacié de prevenir i corregir situacions d’incompatibilitat dels seus funcionaris, la
comunicacié de la informacié requerida, sense el consentiment exprés de linteressat,
és conforme a la Llei 15/2003, doncs aquesta comunicacié entre administracions
s’emmarca dins les excepcions previstes en larticle 18 b) i ¢) de la mateixa norma,
restant el Comu legitimat per sol-licitar aquesta informacio i la CASS per facilitar-la”

(pagina 8 del escrit d’apel-lacio).

En el seu informe de data 6 de febrer del 2017, 'APDA estima:

“De l'analisi de la normativa esmentada, es pot concloure que, en la mesura
que els funcionaris estan sotmesos al regim d’incompatibilitats i el Comu té atribuida
per llei la potestat per prevenir o corregir, si escau, les situacions d’incompatibilitats en
qgué puguin incérrer els seus funcionaris, aixi com la potestat de fer-ho mitjancant el
corresponent procediment disciplinari, la comunicacié de dades plantejada, sense
consentiment de linteressat, des de la CASS al ComuU en aquest cas seria conforme
allo disposat a larticle 18 b) i ¢) de la Llei de proteccié de dades atesa l'existéncia

d’habilitacié legal (normativa d’incompatibilitats i de funcié publica)...”(foli. 40).
Aquests arguments no poden prosperar pels motius segiients:

1) En matéria de proteccié de la vida personal, les excepcions
han de ser d’interpretacio estricte.

2) La Ordinacié comunal no és una norma amb rang suficient
per justificar 'excepcio prevista a I'article 18 de la Llei 15/2003.

Aquest conclusié resulta de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (Sentéencia del 3 d’octubre del 2011: causa 2011-12-RE:
BOPA n° 61 octubre 2011) :

“La regulacié d’un possible conflicte entre els drets constitucionals de I'usuari i
els dominicals i patrimonials del propietari sobre I'aparell telefonic ha de tenir en compte
els termes senyalats per l'article 40 de la Constitucié, segons el qual es requereix una
llei qualificada per afectar drets constitucionals com aquells que s’examinen aqui.

A manca duna regulacié mitjancant una norma amb rang suficient, aquest
Tribunal ha de raonar respectant el contingut essencial del dret, que és aplicable
directament. En relacié amb aixo, s’ha al-legat que la recurrent no estava autoritzada a
utilitzar ni el teléefon mobil, ni la linia telefonica corresponent més enlla de les
necessitats mateixes de la seva feina i que aix0 era allo que es deduia de I'Ordinacié de
la Funcio Publica del Comu de Sant Julia de Loria.

Aquest precepte, relatiu al régim disciplinari, només pot tenir efecte dins
d’aquest ambit que li és propi; per0 el precepte ni menciona especificament els
teléfons mobils ni pot entendre’s que habiliti a I'’Administraci6 comunal a sol-licitar



informacié que pugui suposar una intromissié en I'ambit personal protegit per l'article 14
de la Constitucié. No ho fa, ni podria fer-ho.” (Ila negreta es nostra).

Per aquests motius, s’ha de desestimar el recurs d’apel-lacio
presentat per ’'Hble Comu d’Andorra la Vella.

Quart: No s’aprecien circumstancies determinants d’'una especial
condemna al pagament de les despeses d’aquesta segona instancia.

DECISIO

En atenci6 a tot el qué s’ha exposat, la Sala Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia, en nom del poble andorra, decideix:

Primer: Desestimar el recurs d’apel-lacié presentat pel Comu
d’Andorra la Vella.

Segon: Confirmar la senténcia recorreguda i declarar que la
resolucié de la CASS del 29 de febrer del 2017 és ajustada a dret i als
fins que legitimen l'activitat administrativa.

Tercer: No efectuar cap condemna en costes.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que disposa I'article 76
de la Llei de la Jurisdicci6 Administrativa i Fiscal es lliurin els autes
originals amb la certificacié d’aquesta senténcia al Tribunal de Batlles,
Seccié Administrativa del qual procedien, i que s’arxivin les actuacions
del Tribunal.

Aixi, per aquesta nostra sentencia, definitivament jutjant, ho
manem i signem.



