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A la vila d’Andorra la Vella, el 24 de novembre de 2008

El Tribunal Superior de Justicia, Sala Administrativa ha vist
recurs d’apel-laci6 a les actuacions naimero AD-0107-3/07.

En la tramitacié d’aquestes actuacions han estat observades les
prescripcions legals, i ha estat ponent el magistrat Sr. Lluis Saura Lluvia

el qual expressa el parer del Tribunal.
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ANTECEDENTS DE FET

1.- La senténcia dictada el 19 de maig de 2008 (niimero 2008-062)
per la Seccié Administrativa del Tribunal de Batlles va estimar la demanda
formulada pel Sr. J.F.P. contra el Govern 1 el Comu de La Massana 1 va
anul-lar la resoluci6 de la Comissio Tecnica d’Urbanisme de 16 d’abril de
2007, declarant la nul-litat de les previsions del Pla d’ordenaci6 i urbanisme
parroquial de La Massana, aprovat el 25 d’octubre de 2006, en la seva part
relativa a la previsio d’un vial entre Sispony 1 Escas.

La senténcia ha considerat que I’esmentat vial afecta ’entorn de
proteccid de I’església de Sant Joan de Sispony, que la Disposicid
transitoria de la llei 9/2003, de 12 de juny, del patrimoni cultural, fixa
provisionalment en un radi de cent metres comptats des del perimetre
exterior del monument.

2.- Tant la representacié processal del Govern com la del Comu de
La Massana interposen sengles recursos d’apel-lacié contra la referida
sentencia, que fonamenten, en substancia, en que la disposicio transitoria de
la Llei de patrimoni cultural prohibeix realitzar noves construccions i
ampliacions de volumetria en I’entorn de proteccidé de cent metres que
contempla P’apartat 1r. De la propia disposicid, perd no impedeix realitzar
obres d’infrastructura viaria. En segon lloc, es considera que I’informe dels
serveis de patrimoni cultural ha de precedir 1’aprovaciéo del projecte
d’execucid de vial, perd no resulta necessari en aquesta fase d’aprovacié del
planejament urbanistic.

3.- La representacié del Sr. J.F.P., al impugnar les apel-lacions, ha
sol-licitat la desestimacido del recurs i | confirmaci6 de la senténcia
apel-lada, en considerar que aquesta ha realitzat una adequada valoraci6 de
les proves i una correcta interpretacio de les normes aplicables al cas.

4.- En el tramit de conclusions, les Administracions apel-lants
afegeixen als seus arguments la senténcia dictada per aquesta Sala en data
21 de juliol de 2008 (numero 57-2008) que resolent un casi idéntic al
present, va revocar la senténcia del Tribunal de Batlles amb estimaci6 dels
recursos.

5.- La representacio del Sr. F. en el tramit de conclusions, s’aplana
als recursos d’apel-laci6 comte tingut el sentit de la senténcia esmentada.
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FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia és
competent per a coneixer del present recurs, de conformitat a allo establert
en I’article 39.3 de la Llei Qualificada de la Justicia.

Segon.- De conformitat a allo establert en 1’article 95 de la Llei de la
jurisdiccid administrativa la part apellada podra aplanar-se a les
pretensions de la part apel-lant 1 en aquest cas el Tribunal dictara senténcia
reconeixent les pretensions de 1’apel-lant que siguin conformes amb el Dret.

Expressat en forma 1’aplanament de la part agent a les pretensions
deduides per les Administracions apel-lants en els seus escrits d’apel-lacid,
convé recordar que la qiiestio litigiosa que se suscita en aquesta instancia
presenta les mateixes caracteristiques que la que ja va ser examinada 1
resolta en la senténcia d’aquesta Sala nim. 57-2008, de 21 de juliol de 2008
ila 74-2008 de 13 d’octubre de 2008. Com en aquell cas, es discuteix ara si
resulta contraria a les previsions de la Llei 9/2003, de 12 de juny, del
patrimoni cultural d’Andorra, el contingut del Pla d’ordenacié 1 urbanisme
parroquial de La Massana, en la mesura en que contempla 1’existéncia d’un
vial entre Sispony i Escas, dins del radi de cent metres del perimetre de
I’església de Sant Joan de Sispony, que constitueix provisionalment 1’entorn
de proteccid d’aquest monument, segons allo que estableix la disposicid
transitoria de I’esmentada Llei 9/2003.

Tercer.- Com es va dir en I’esmentada senténcia “la legislacid
sectorial de patrimoni cultural (...) prohibeix les “obres” 1 les
“instal-lacions” que tinguin la incidéncia a la que es refereixen els preceptes
exposats (basicament, 1’article 15.6 1 la disposici6 transitoria de la Llei
9/2003), pero no prohibeix la previsié d’infrastructures de comunicacions
en els entorns de proteccio i, per tant, sera quan es presenti el corresponent
projecte d’execucio de la via quan sera necessaria 1’autoritzacid previa a la
concessid de la llicencia que legitima la intervencio, 1 sera en aquest
moment que caldra comprovar que la infrastructura s’integra sobre el
territori de manera que es respectin els criteris de la Llei de patrimoni
cultural”.

En efecte, I’article 15.6 de la Llei del patrimoni cultural no prohibeix
qualsevol actuaci6 en I’entorn de proteccio dels béns d’interes cultural, sinod
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només aquelles que puguin perjudicar el caracter arquitectonic o paisatgistic
de I’area, o pertorbar la visualitzacio del bé. En el mateix sentit, I’apartat
2n. de la disposicio transitoria de la mateixa Llei prohibeix noves
construccions 1 augments de volumetria, sens dubte des de la mateixa
perspectiva de preservar 1’adequada visualitzacié del monument. Aquest €s
el sentit de la intervencid prévia dels Serveis del patrimoni cultural, que
logicament es projecta sobre els corresponents projectes d’obra, que ja
ofereixen el detall suficient per poder determinar la seva compatibilitat amb
els fins que persegueix la Llei del patrimoni cultural.

Ara bé, la mera previsio en el Pla d’ordenacio 1 urbanisme parroquial
de I’existéncia d’un vial dins de I’entorn de proteccidé d’un monument no
vulnera per si sola les prescripcions de la Llei 9/2003. Com es va dir en la
sentencia de 21 de juliol de 2008, abans esmentada, un cop es redacti el
corresponent projecte d’obres sera quan es podra i1 s’haura d’examinar la
seva viabilitat des de la perspectiva que ofereix la legislacid sectorial
reguladora del patrimoni cultural.

En conseqiliencia, procedeix estimar els presents recursos
d’apel-lacié, ja que resulten ajustades a Dret en aquest punt les
determinacions del Pla d’ordenacid i1 urbanisme de la Parroquia de La
Massana, 1 aix0 sense fer un especial pronunciament sobre les costes
causades en ambdues instancies.

DECISIO

En atenci6 a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justicia,
Sala Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

1r.- Estimar els recursos d’apel-lacié que interposen el M.I. Govern i
I’Hble. Comu de la Massana contra la senténcia dictada el 19 de maig de
2008 per la Seccido Administrativa del Tribunal de Batlles, la qual es revoca
1 deixa sense efecte.

2n.- Desestimar la demanda formulada pel Sr. J.F.P. contra el M.I.
Govern 1 I’Hble. Comu de La Massana, en qué sol-licitava que s’anul-Iés la
resolucio de 16 d’abril de 2007 de la Comissi6 Tecnica d’Urbanisme, que al
seu torn va desestimar el recurs d’al¢ada interposat contra 1’aprovacio
definitiva del Pla d’ordenacié 1 urbanisme de la Parroquia de La Massana.

Aquesta sentencia €és ferma 1 executiva.
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Manem que una vegada s hagi complert el que disposa I’article 76 de
la Llei de la Jurisdicci6 Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals
amb la certificaci6 d’aquesta sentencia al Tribunal de Batlles, Seccio
Administrativa del qual procedien, 1 que s’arxivin les actuacions del
Tribunal.
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