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COMPOSICIO DEL TRIBUNAL:
President: M.l. Sr. Joan Manel ABRIL CAMPOY

Magistrats: M.l. Sr. Albert ANDRES PEREIRA
M.I. Sr. Bernard PLAGNET

Andorra la Vella, vint-i-u d’octubre de dos mil setze.

El Tribunal Superior de Justicia, Sala Administrativa, ha vist el
recurs d’apel-lacié a les actuacions numero 1000037/2015.

En la tramitacid6 d’aquestes actuacions han estat observades les
prescripcions legals, i ha estat ponent el magistrat Sr. Albert ANDRES
PEREIRA, el qual expressa el parer del Tribunal.
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ANTECEDENTS DE FET

1.- La sentencia de data 18 de mar¢ de 2016 de la Seccid
Administrativa del Tribunal de Batlles va desestimar la demanda
promoguda pels agents, avui recurrents, i va declarar ajustades a dret les
diferents resolucions de GOVERN que confirmaven en alcada les del
Secretari d’Estat de Funcié Publica i per les quals es denegaven les
sol-licituds de jubilacié anticipada i voluntaria presentades pels funcionaris
demandants.

2.- La part agent va interposar recurs d’apel-lacié contra la
senténcia del Tribunal de Batlles, que es fonamenta, en sintesi, en les
seguents al-legacions:

- S’ha de procedir a la practica de la prova denegada en primera
instancia, per quan amb la mateixa s’acreditara I'existéncia de casos en
que funcionaris de GOVERN havien sol-licitat i obtingut la jubilacio
voluntaria abans de complir 'edat de 55 anys.

- GOVERN ha introduit per primera vegada en fase judicial nous
arguments d’oposicio a les sol-licituds de jubilacié voluntaria, vulnerant el
dret a la jurisdiccié dels demandants.

- La llei no estableix cap termini maxim per fer la sol-licitud de
jubilacié voluntaria, no tenint potestat GOVERN per fer-ho.

- Les peticions de jubilacié voluntaria s’han de tractar d’acord amb
la llei vigent al moment en que es van formular.

- Existeix un tracte desigual entre les sol-licituds de jubilacié
voluntaria formulades pels demandants i aquelles realitzades per altres
funcionaris amb anterioritat al temps d’aprovacio de la Llei 23/2014 del 30
d’octubre, qualificada de creacio i regulacid del pla de pensions de la
funcié publica.

3.- En la seva contesta de data 9 de juny de 2016, la representacié
de GOVERN s’oposa al recurs d’apel-lacié i manifesta en substancia que:

- La peticid de practicar una prova per requeriment en aquesta
alcada haura de ser rebutjada pel mateix motiu que ho va ser en primera
instancia.

- No hi ha cap incongruencia entre els arguments de la resolucio
del recurs d’algada i els que recull I'escrit de contesta.

- La relacié de treball dels funcionaris és estatutaria i es troba
regulada pel dret administratiu, i com a tal qualsevol canvi de la Llei
modifica I'estatut. Aixi doncs aquelles expectatives de dret generades en
un determinat moment poden desaparéixer si canvia l'estatut que les
regia.
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- En els suposits previstos a la Llei 23/2014 per aquells agents de
Duana que mantinguin el dret a percebre una prestacio de jubilacié
voluntaria d’acord amb la normativa anterior, la sol-licitud de jubilacio
anticipada s’haura de formular amb tres mesos d’antelacié a la data en
que la vulguin fer efectiva, i no amb 4 o 5 anys d’antelacio.

- Si s’admetessin aquestes sol-licituds de jubilacié anticipada,
s’operaria la congelacié del seu régim estatutari i aixi s’evitaria I'aplicacio
de les normes legals aprovades amb posterioritat. Aquestes sol-licituds
doncs s’haurien de qualificar com fetes amb frau de llei.

4.- Per providéncia de data 16 de juny de 2016 es va denegar la
practica de la prova sol-licitada per la part recurrent.

5.- En haver estat acordada la substitucié de la vista oral pel tramit
de conclusions, les parts van presentar els escrits corresponents, en els
quals van reproduir substancialment les al-legacions que anteriorment
havien formulat.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia és
competent per a coneixer del present recurs, segons l'article 39.3 de la
Llei Qualificada de la Justicia.

Segon.- Els agents, funcionaris del Cos especial de Duana, van
sol-licitar acollir-se a la jubilacié anticipada en una data futura, a 'empara
de l'article 14 del Codi de Duana, segons el qual:

“2. Els funcionaris de Duana es poden jubilar de forma voluntaria
als 55 anys, cas en que perceben una pensié de jubilacié del 60% dels
conceptes salarials indicats en l'article 48.4 de la Llei de la funcié publica.
Per cada any que es retardi la peticié de jubilacié voluntaria, I'import de la
pensio s’incrementa en un 2%, fins a assolir el percentatge del 70% dels
esmentats conceptes salarials als 60 anys”.

Posteriorment, la Llei 23/2014, del 30 d’octubre, qualificada de
creacio i de regulacié del pla de pensions de la funcié publica, ha derogat
aquest precepte i, d'acord amb la seva disposicié final 12, ha fixat en els
seixanta anys I'edat de jubilacio obligatoria dels integrants del Cos de Duana.

La pretensid que exerceixen els demandants té per finalitat
permetre’ls conservar les condicions de jubilacio vigents en el moment en
qgue fan l'anunci i que no els siguin aplicables les modificacions d'aquell
regim que s'aprovin amb posterioritat.
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La questid litigiosa ha estat ja examinada en la senténcia d’aquesta
Sala num. 50-2016, de 21 de juliol, dictada en el procés iniciat per un altre
col-lectiu de funcionaris. En consequéncia, en aplicacido del principi
d’'unitat de doctrina, procedeix reproduir substancialment els mateixos
arguments en que es va basar aquella resolucio.

Tercer.- Com es va dir en la referida sentencia de 21 de juliol de
2016:

“Segons la jurisprudéncia consolidada d'aquesta Sala, els
funcionaris estan sotmesos a un estatut legal i reglamentari i el legislador
té la facultat de modificar aquest estatut, atés que els funcionaris no tenen
drets adquirits al manteniment indefinit del mateix regim.

La Llei 23/2014, del 30 d’'octubre no té un caracter retroactiu que la
faria contraria a l'article 3 de la Constitucio. En efecte, s'ha de distingir dos
conceptes juridics diferents: la retroactivitat i I'aplicacié immediata de la
Llei amb efectes pel futur. Les disposicions de la Llei 23/2014 son
clarament una il-lustracié d'aguest segon concepte i no sén una vulneracio
de larticle 3 de la Constitucidé. Arribar a una conclusido contraria
comportaria una congelacio de I'ordenament juridic que faria impossible la
seva evolucié i l'adaptaci6 a les circumstancies existents en cada
moment.

S'han d'aplicar aquests principis al litigi:

No es discuteix que els demandants no compleixen, a la data
d'avui, les condicions exigides pel Decret de 1996 per sol-licitar una
jubilacié voluntaria: “els funcionaris que portin més de 30 anys de servei,
poden sol-licitar la jubilacié anticipada i voluntaria des del dia que
compleixin els 60 anys”. En conseqliéncia no tenen cap dret a sol-licitar la
jubilacio voluntaria.

En efecte, com s'ha escrit més amunt, els funcionaris estan
sotmesos a un estatut legal i reglamentari i no son titulars d'un dret
adquirit en aquesta materia. A més, el legislador ha preservat els drets
dels funcionaris que podrien reunir les condicions previstes pel Decret en
un termini raonable, és a dir 5 anys: és l'objecte de les disposicions
transitories segona i tercera de la Llei 23/2014”.

Com abans s’ha dit, aquests mateixos raonaments son aplicables
en aquest recurs, sense mes alteracio que la relativa a I'edat fixada per a
la jubilacié voluntaria dels funcionaris del Cos de Duana, que I'article 14.2
del Codi abans esmentat fixava en 55 anys.

En consequéncia, la pretensid dels recurrents s’ha de desestimar
integrament, ja que cap d’ells tenia dret a la jubilacié voluntaria quan va
formular la seva peticié. Tampoc en el cas del Sr. JLS, al qual es fa una
referencia especifica en el recurs, concorria aquesta circumstancia, ja
gue, com sembla oblidar la part apel-lant, el mateix va demanar que la
jubilacio tingués efectes el 31 de juliol de 2019, quasi cinc anys despres
de la seva sol-licitud.
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També resulta irrellevants les reiterades invocacions al principi
d’igualtat que formula la part recurrent, per la qual cosa es va denegar la
practica de la prova sol-licitada en aquesta instancia. Com ha dit aquesta
Sala en reiterades ocasions, el principi d’igualtat s’aplica d’acord amb el
de legalitat, de manera que no es pot pretendre legitimament que no
s’apliquin en un cas determinat les previsions normatives corresponents,
pel fet de que no s’hagin aplicat correctament en algun altre cas, per
causes que no procedeix determinar.

Quart.- No es fa cap pronunciament sobre el pagament de costes
judicials per ra6 de manca de temeritat.

DECISIO

En atencié a tot el qué s’ha exposat, la Sala Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia, en nom del poble andorra, decideix:

Primer.- Desestimar el recurs d’apel-laci6 que interposen el Sr.
PSM i altres contra la senténcia dictada el 18 de mar¢ de 2016 per la
Secci6 Administrativa del Tribunal de Batlles, la qual es confirma
integrament.

Segon.- No efectuar cap pronunciament sobre el pagament de les
costes judicials d’aquesta alcada.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que disposa l'article 76
de la Llei de la Jurisdicci6 administrativa i fiscal es lliurin els autes
originals amb la certificacié d’aquesta senténcia al Tribunal de Batlles,
Seccié Administrativa del qual procedien, i que s’arxivin les actuacions del
Tribunal.

Aixi, per aquesta nostra senténcia, definitivament jutjant, ho manem
I signem.



