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SENTENCIA 98-57 DEL 17 DE DESEMBRE DE 1998

PROJECTE DE CONSTRUCCIO D'UN VIAL. COMU DE LA MASSA NA.
Desestimacio de la peticié per silenci. Instruccidlels expedients administratius.
Reglament de normativa constructiva de la Parroquiade La Massana de 27 de
setembre de 1996. Presentacié obligatoria d’'un aviprojecte. No ho era el
presentat.

Ponent: M.I. Sr. Lluis Saura Lluvia

ANTECEDENTS DE FET

1.- Els agents, que sb6n propietaris d’'uns terresiyisats en l'indret
conegut com P.del B., a La Massana, van demanamutwaitzacio a I'Hble.
Comu per realitzar un cami asfaltat, d'uns 650 esetie longitud per 8 d’ample,
qgue hi permetés l'accés. La peticio, presentada2etl’agost de 1997, no va
obtenir resposta de I'’Administracio local.

2.- El 7 de novembre de 1997 es va interposardemaanda a la Batllia
contra la desestimacié, per silenci administratel @omu, de la sol-licitud
mencionada, justificant la manca d'interposicio réeurs administratiu previ
davant el Govern, i, en relacié a la questié desfadduint el dret a executar
I'obra de la qual se’'n presentava I'avantprojecte.

3.- De l'escrit anterior se’n dona trasllat a égnesentacio de Comu, que
el va contestar oposant I'excepcidé de manca dagsetalcada davant el Govern.
En relacié al fons, posava en relleu la notoriaficgencia de la documentacio
presentada per poder atorgar o denegar l'autoidizéal com la preveu, pels
avantprojectes de construccio, el Reglament de abranconstructiva del Comu
aprovat I'any 1996.

4.- La Seccié administrativa de la Batllia, erséaténcia numero 98-034,
de 12 de maig de 1998, va rebutjar I'excepciéo daaaale recurs administratiu
previ, va desestimar la demanda, declarant ajusthdaet la desestimacié per
silenci de la sol-licitud formulada pels agentspifeia cap pronunciament sobre
el pagament de les costes del proces.

5.- Contra aquesta senténcia va presentar rectapeldacidé la
representacio processal dels agents al-legant miggncant I'avantprojecte,



I'dnic que es volia era el reconeixement del drebar el vial, sense perjudici de
la petici6 que calia formular posteriorment, ambptasentacié d’'un projecte
definitiu, més detallat. S’addueix també que ssian defectes, el Comua havia
d’haver requerit als sol-licitants per tal de sdoar Demana I'estimacié del
recurs amb el reconeixement del dret dels agemoeedir a I'obertura d’'un

accés als seus terrenys i la condemna del Comiagdnment de les costes
d’ambdues instancies, inclosos els honoraris d’ealviode procurador.

6.- De l'escrit anterior se n’ha donat traslldaaepresentacié del Comu
de La Massana, que ha demanat la desestimacitedetsr d’'apel-lacié i la
confirmacio de la sentencia de la Batllia, adduqie la documentacio
constitutiva de I'avantprojecte era tant incomplgte, en qualsevol cas, no era
susceptible d’esmena i que, a més, no acompliexigencies que, pel que fa la
presentacié de sol-licituds com la dels agentsscpre el Reglament de
normativa constructiva de la parroquia.

7.- Les parts havien demanat la substitucio dédia oral pel tramit de
conclusions escrites, que han presentat en termi@snga, i posteriorment han
guedat les actuacions vistes per a deliberar ddeci

FONAMENTS DEDRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior desticia és
competent per a coneixer del present recurs, selmnisle 39,3 de la Llei
Qualificada de la Justicia.

Segon.- Els recurrents en aquesta segona instancia mosdreseva
disconformitat amb la senténcia de la Secci6 adinativa de la Batllia que va
declarar ajustada al dret la desestimaci6, pengiedministratiu, d’'una peticio
d’autoritzacié per construir i asfaltar un vial 0 metres que permeti I'accés a
uns terrenys de la seva propietat, situats eroeldbnegut com P. del B., a La
Massana.

Posen en relleu I'incorrecte tractament que la $@ticid va rebre per part
dels serveis administratius de I'Hble. Comu, en rfesura que, si la
documentacio justificativa de la seva pretensio iesalficient per permetre a
I'autoritat competent de prendre una decisio angbcpheixement de causa, que
és el que exigeix larticle 114 del Codi de [I'Adnsimacié per instruir
adequadament els expedients, calia requerir-lasubdeanacio en lloc de deixar
passar el termini de dos mesos i donar lloc a te administratiu desestimatori
per efecte del silenci negatiu.



Es cert que, en principi, és aquesta la formaectard’actuar, per part de
les Administracions publiques, quan una sol-liciiith interessat no reuneix els
requisits indispensables per a un pronunciamendret, pero la manca de
requeriment administratiu per tal que se sanindificiencies documentals no
permet obtenir alld que es demana si no es congple@ts requisits que les
normes aplicables estableixen per atorgar-ho.

Tercer.- EI Reglament de normativa constructiva de la ppria de La
Massana, de 27 de setembre de 1996 (BOPA num.e79,ddoctubre de 1996)
que té per objectiu ordenar el creixement de leogara mentre no es publiquin
les ordinacions definitives, amb la finalitat -catiu I'exposicié de motius- de
preservar I'entorn natural i preveure, pel futum, desenvolupament urbanistic
ordenat i harmonios del territori parroquial, sahgela realitzacié de qualsevol
tipus d'obra a la préevia autoritzacié comunal (etéd).

La mateixa normativa exigeix la presentacié olfiga d'un
avantprojecte per tots els actes d’Uus de sol [@rbici en descriu de manera molt
exhaustiva (article 6) la documentacio técnica ljumal adjuntar per tal de poder
ser examinat per la Comissié de Serveis Publicsydd’informe corresponent i
elevar-lo a la Junta de Govern del Comda, tot aixdb acaracter previ a
l'autoritzacio definitiva (la documentacio per atefir la qual es detalla en
l'article 7) i sense perjudici de I'aplicacio dee§lament per a la realitzacié de
treballs o activitats que modifiquin I'estat actdal terreny, aprovat pel Govern
el 7 de marc de 1990, al qual es refereix I'artidle

En el cas, la peticié dels agents anava acompanyan “avantprojecte”
consistent en una memoria descriptiva de mitjagoknse signar i d’'un planol a
escala 1/2000, documentacié que resulta tan natent insuficient i tan
allunyada d’allo que exigeix I'article 6 esmentaeqo era susceptible d’esmena
I no permetia altra alternativa que reproduir léigo@ correctament. En puritat,
més que el requeriment de sanacio al qual s’heefeténcia en el fonament de
dret anterior, allo que havia d’haver fet el Comma esquerir al sol-licitants
perque presentessin una nova peticié d’autoritzadjontant tots els documents
que demana la normativa abans exposada. Pero cobe tacabem de dir, la
manca d’aquest requeriment no pot determinar unsiddavorable a la peticio
dels agents, ja que l'autoritzacié de construccmés pot atorgar-se després de
comprovar, mitjancant la documentacio exigida par disposicions aplicables,
gue I'obra que es vol dur a terme s’ajusta a lalieg urbanistica vigent.

Els apel-lants també sostenen que I'inic que miegteamb I'avantprojecte
que van presentar era la declaracio, pel Comidréel dur a terme el vial, sense
perjudici de qué aquest dret fos concretat postasat per la decisio final del



Comu aprovant el projecte definitiu d’acord amb tisectrius que la propia
corporacié hagués volgut establir. En qualsevol pastal que I'Hble. Comu de
La Massana pugui analitzar un avantprojecte, aduebta de ser veritablement i
el presentat pels agents no ho era, com ha quepiasa.

La sentencia de la Batllia que aixi ho va considés ajustada al dret i
s’'imposa la desestimacio del recurs d’apel-lacrirecella interposat pels agents,
amb un pronunciament de plena confirmacio.

Quart.- En l'escrit d'apel-laci6 es demana la condemna GCaina al
pagament de les costes processals d’ambdues ilestapietensio que tampoc ha
de prosperar per qué no hi ha merits per la seysmid, i més quan les
pretensions dels que ho sol-liciten han estatnetal desestimades en les dos
instancies processals.

DECISIO

En atencio a tot el que s’ha exposat, el TribungdeBor de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideigsestimar el recurs
d’apel-lacié interposat per la representacié paledslels Srs. Maria Dolors
M.V., Fermi C.C. i Octavi F.S. contra la senteragala Secciéo administrativa de
la Batllia, nimero 98-34, de 12 de maig de 1998, lpaequal desestimava la
demanda i declarava ajustada al dret la desestimaei silenci administratiu, de
la sol-licitud que fou adrecada a I'Hble. ComU deMassana el 22 d’agost de
1997, pronunciament que es confirma, sense ferdimjdode costes en aquesta
segona instancia.

Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que dispadile 76 de la
Llei de la Jurisdiccié Administrativa i Fiscal d&ifin els autes originals amb la
certificacio d’aquesta senténcia al Tribunal dellBst Seccidé Administrativa del
qual procedien, i que s’arxivin les actuacionsTtéunal.



