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SENTENCIA 98-46 DEL 18 D’'OCTUBRE DE 1998

INFRACCIONS A LA NORMATIVA LABORAL. PRINCIPI DE
PERSONALITAT DE LES PENES. Impedeix que es faci sugprtar als hereus o a
terceres persones els efectes d’'una sancio. Llei bases de I'ordenament tributari
(article 69).. EXTINCIO DE LA RESPONSABILITAT PER L A MORT.
Transmissibilitat de les consequiéncies economiques la sancio.

Ponent: M.I. Sr. Lluis Saura Lluvia

ANTECEDENTS DE FET

1.- El Govern d’Andorra, en una resolucié de 4dembre de 1996, va
imposar al Sr. Modest P.T., en la seva qualitaitdiar administratiu del negoci
C.A., diverses sancions economiques per infracceorid normativa laboral i
contra aquesta decisié va interposar recurs desi@poel 29 de novembre de
1996, que va ser desestimat per silenci administrat

2.- Presentada demanda demanant I'anul-laciésdgalecions, i després de
tramitar-se el procediment corresponent, la Batliadictar sentencia el 27 de
mar¢ de 1998 (num. 98-24) per la qual desestimavints els seus termes la
demanda, declarava la conformitat al dret de Isslueions objecte del recurs i
condemnava a la part agent al pagament de lessisspeocessals.

3.- Contra la senténcia es va interposar, el 16aig de 1998, un recurs
d’'apel-lacié per la representacié processal detseusede l'agent, en el qual
addueixen l'extincid de la responsabilitat admnaista del seu causant, mort
durant la substanciacié de la primera instanciacgssal; la vulneracio de
I'article 15 de la Llei de creacié del servei djpescio de treball, de 24 de juliol
de 1984 i, finalment, en relacio al fons de I'asptemexposen les raons per les
quals consideren improcedents les sancions impssddemanen també la
revocacio de la senténcia en la condemna al pagatedes despeses del proces.

4.- Un cop feta la designacio del magistrat pgnesitva donar trasllat de
I'anterior escrit a la representacio processal@mlern, que el va contestar el 3
de juny de 1998, oposant-se a totes les al-legademha part apel-lant.

5.- Les parts van demanar la substitucié de ltavisal pel tramit de
conclusions escrites, que van presentar, respewtivg el 25 i el 23 de juny de



1998, quedant, a partir d’aguest moment, visteaddsacions per a deliberar i
decidir.

FONAMENTS DEDRET

Primer.- Aquesta Sala administrativa és competent peorgiger del
present assumpte, en atencié a allo que disposacléa39.3 de la Llei
Qualificada de la Justicia.

Segon.-Els apel-lants, que son els hereus de I'ager¥&adest P.T., que
va morir durant la tramitacié de la primera instamrocessal, demanen ara, per
primera vegada, la declaracio judicial d’extincié & responsabilitat del seu
causant, en atencio al principi de personalitatlede penes, que hauria de
comportar, com passa a la via penal, que la molid gersona sancionada en via
administrativa determina I'extincio de la responiszib.

Tot i que aquesta pretensio podria consideramseqiiestio nova, ja que
es podia haver al-legat en l'escrit de conclusidagant la Batllia i no es va
al-legar, sera analitzada en aquesta sentencslaiment perque la representacio
processal del Govern no s’ha oposat a la possibde fer-ho siné també per la
transcendéncia de la peticid, que incideix en dspesubstancials del dret
administratiu sancionador.

Les circumstancies que cal tenir en compte pditagala consisteixen en
que I'agent era el titular administratiu de C.Avai ser sancionat pel Govern per
una série d’infraccions a la normativa laboral distées en relacié amb diversos
treballadors, relatives a 'abonament de salade guotes a la Seguretat Social,
hores extraordinaries i renovacio de permisos @igrsotreball. Exhaurida la via
administrativa, el Sr. P.T. va interposar demandadiccional pero va morir
durant la tramitacio del litigi davant la Batllia.

Tercer.- Aquesta Sala ha admes la “coloracié penal” deshascions
administratives (sentencies 95-35 de 13 d'octulerd @95, 96-21, de 6 de juny
de 1996 i 96-39, d'11 d'octubre de 1996) en el isel® que els principis que
inspiren I'ambit penal soén aplicables, amb matisak,Dret administratiu
sancionador, que se sustenta en el principi deonssgpilitat subjectiva, és a dir,
basat en la imputaci6 a titol de culpa.

El principi de personalitat de les penes, que @ssequéncia del de
culpabilitat, impedeix que es faci suportar alsehero a terceres persones els
efectes d'una sancié (tot i que siguin, no obstarinsmissibles les



consequencies economiques de la infraccio, és,dedirobligacions de fer-se
carrec dels perjudicis que genera el fet conglitditaquella). Per aixo, els Codis
penals moderns estableixen que la mort extingepesponsabilitat penal, i el
nostre ho diu en l'article 28, i fins i tot la Llde Bases de I'ordenament tributari,
de 19 de desembre de 1996, d’acord amb la dociriéa actual, estableix
expressament, en l'article 69, el principi de ramémissibilitat de les sancions.

A meés del que resulta del marc juridic que acalb&xrposar, en el cas
analitzat les sancions imposades a I'agent no feremes quan va morir, ja que
encara eren pendents d’un recurs jurisdiccionalntjugvia de dilucidar si eren o
no ajustades al Dret. Per tant, si la validesaedesncions estawab iudice la
desaparicio, per causa de mort, de la personalifaica del subjecte sancionat,
impedeix el naixement del titol executiu, que nodemat per altra cosa que la
fermesa, i1 per tant, fa esteril la discussié sdharéransmissibilitat, del deute
economic en que consisteix, als hereus.

Com a conseqguencia del que s’ha exposat cal esimacurs d’apel-lacio
declarar I'extincio de la responsabilitat de I'agemevocar la sentencia de la
Batllia, deixant sense efecte les sancions impasadesense que s’hagin
d’analitzar les demés quiestions plantejades ezcalts d’'apel-lacio.

Quart.- No s’aprecien circumstancies que determinin un ymorament
especial pel que fa al pagament de les despesasedta segona instancia, ni de
la primera.

DECISIO

En atencio a tot el que s’ha exposat, el TribungdeBior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

Primer.- Estimar el recurs d’apel-lacié interposat pelsetsrdel Sr.
Modest P.T. contra la senténcia de la Batllia n#83124, de 27 de mar¢ de 1998,
que es revoca.

Segon.- Declarar extingida la responsabilitat del sanaioBr. Modest
P.T. com a consequencia de la seva mort, i deeq@sesefecte les sancions que li
foren imposades en la resolucié objecte d’aquesirse

Tercer.- No fer cap pronunciament sobre el pagament daléspeses
ocasionades en cap de les dues instancies pracessal



Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que dispadecle 76 de la
Llei de la Jurisdiccio Administrativa i Fiscal dsitin els autes originals amb la
certificacio d’aquesta senténcia al Tribunal dellBst Seccidé Administrativa del
gual procedien, i que s’arxivin les actuacionsTddunal.



