
 
 
Núm. de Protocol: AD-082-2/94  
  

 

 

S E N T E N C I A  NUM. 95-43 
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Apel.lant: Hble. Comú d'Andorra   
 Representant: Sra. C.M 
 Advocat: Sr. M.C. 
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 Representant: Sra. C.R.  
 Advocat: Sr. E.C. 
 
 
 COMPOSICIO DEL TRIBUNAL: 
 
President: Lluís Saura Lluvià 
 
 
Magistrats: Bernard Plagnet 
            Albert Andrés Pereira 
             
 

A la vila d'Andorra la Vella, el 27 de novembre de 
1995. 

El Tribunal Superior de Justícia, Sala 
Administrativa ha vist el recurs d'apel.lació a les  actuacions 
número AD-082-2/94. 

En la tramitació d'aquestes actuacions han estat 
observades les prescripcions legals, i ha estat pon ent el 
magistrat Sr. Albert Andrés Pereira , el qual expressa el parer 
del Tribunal.  



 
 

 

A N T E C E D E N T S   D E   F E T 

 1.- La sentència de 6 de juny de 1995 de la Secció  
Administrativa del Tribunal de Batlles, a la qual e s fa 
expressa referència quant a l'exposició de fets i a  les 
al.legacions de les parts, va estimar la demanda in terposada 
pel Sr. F.C.P. contra la desestimació presumpta per  silenci 
administratiu del recurs d'alçada formulat davant e l M.I. 
Govern contra el Decret del Comú d'Andorra la Vella  núm. 940710 
de data 29 de juny de 1994, que havia denegat la in scripció de 
la compra de determinats immobles per part del sol. licitant i 
la pràctica de la liquidació tributària corresponen t. Al temps 
que anul.là l'esmentat Decret, el Tribunal de Batll es va 
declarar el dret del recurrent a que fos practicada  la 
inscripció de la compra de les parcel.les de terren y que havia 
adquirit, abonant els corresponents drets tributari s. 

2.- Contra aquesta sentència, la part defenent 
presentà recurs d'apel.lació el 26 de juny de 1995,  el qual fou 
formalitzat el 30 de juny següent davant d'aquest T ribunal 
Superior de Justícia. El recurrent, ultra negar la manca de 
motivació de la resolució administrativa, sosté la 
improcedència de la inscripció de la compra-venda l itigiosa i 
de la liquidació tributària corresponent, en base a  
l'existència d'una qüestió prejudicial devolutiva, derivada del 
fet de que la titularitat dels immobles es troba co ntrovertida 
davant de la Secció Civil de la Batllia, com a cons eqüència de 
l'acció declarativa de domini que ha interposat el Comú 
d'Andorra la Vella. 

3.- Del recurs d'apel.lació formulat per la 
defenent se'n va donar trasllat a la representació del Sr. 
F.C.P. , la qual el va contestar mitjançant escrit presentat el 
20 de juliol de 1995, en que sol.licita la seva des estimació i 
la confirmació íntegra de la sentència impugnada pe r entendre 
que aquesta resulta plenament ajustada a Dret. 

4.- El dia 13 d'octubre de 1995 tingué lloc l'acte 
de la vista oral, en el qual les parts van exposar allò més 
adient a la defensa de llurs interessos. 

 

F O N A M E N T S   D E   D R E T 



 
 

Primer.-  La Sala Administrativa del Tribunal 
Superior de Justícia és competent per a conèixer de l present 
recurs, de conformitat a allò que estableix l'artic le 39.3 de 
la Llei Qualificada de la Justícia. 

 

Segon.-  La sentència apel.lada basa en primer lloc 
l'anul.lació dels actes administratius impugnats en  la manca de 
motivació del Decret del Comú d'Andorra la Vella, e ntenent que 
no conté la necessària fonamentació jurídica. Aques ta 
argumentació és discutida per l'apel.lant, el qual afirma que, 
essent cert que no es va fer referència a preceptes  legals 
concrets, això no suposa que no fossin posats de ma nifest els 
raonaments jurídics que justifiquen la denegació de  la 
sol.licitud formulada per l'interessat. En opinió d el 
recurrent, l'exigència per part del Tribunal de Bat lles de la 
citació d'un precepte legal específic suposa que s' ha produït 
una confusió entre dret i llei. 

Per tal de resoldre aquesta qüestió, és necessari 
partir del contingut de l'article 39 del Codi de 
l'Administració, segons el qual la motivació dels a ctes 
desfavorables, o d'aquells que s'apartin del criter i establert 
en altres resolucions anteriorment adoptades en sup òsits 
semblants, ha de comportar l'enunciat de les consid eracions de 
dret i de fet que constitueixen el fonament de la d ecisió. 

La interpretació i aplicació d'aquest precepte ha 
de fer-se, tanmateix, en funció de la finalitat que  pretén la 
norma, que en realitat és doble, ja que d'una banda  té 
l'objectiu d'evitar la indefensió de l'interessat, fent-lo 
sabedor dels motius determinants de la resolució ad ministrativa 
de que és destinatari, per tal de que pugui articul ar els 
mitjans de defensa més convenients al seu interès, i, d'altra 
banda, fer possible la revisió de la legalitat d'aq uests motius 
o fonaments per part dels organismes encarregats de  resoldre 
els corresponents recursos administratius o jurisdi ccionals que 
en cada cas siguin procedents. 

En conseqüència, el requisit de la motivació no pot  
ser considerat de forma ritualista, sinó que el seu  abast 
dependrà de les circumstàncies del cas, les quals e xigiran una 
major o menor amplitud per tal de satisfer les fina litats que 
abans han quedat esmentades. 

En el supòsit que ara s'examina, la resolució 
emanada del Comú d'Andorra la Vella conté una expos ició 
suficientment detallada de les raons en que es fona menta. 
Encara que no es fa referència explícita a cap norm a legal, 
queda clar que el Comú entén que resulta jurídicame nt 



 
 

incompatible la inscripció al registre de la compra -venda 
formalitzada per l'interessat amb la naturalesa lit igiosa dels 
béns, al temps que no pot dur a terme actes de reco neixement de 
la propietat del sol.licitant, quan el propi Comú r eclama 
judicialment la titularitat d'aquells béns. 

Atès, doncs, que l'interessat ha pogut conèixer a 
bastament les raons determinants de la desestimació  de la seva 
sol.licitud, i utilitzar en conseqüència els mitjan s de defensa 
que ha cregut oportuns, cal concloure que la motiva ció de la 
resolució administrativa ha estat suficient en func ió de les 
circumstàncies que presenta aquest cas, de manera q ue no pot 
ser anul.lada per aquesta causa. 

 

Tercer.-  El segon motiu en que es basa aquest 
recurs es refereix a l'existència d'una qüestió pre judicial 
excloent, de manera que el registre de la compra-ve nda i la 
liquidació tributària corresponent no podria dur-se  a terme 
fins el moment en que la jurisdicció civil determin i de manera 
definitiva a qui correspon la titularitat dels terr enys 
litigiosos. 

Per tal de determinar si, efectivament,es planteja 
l'esmentada qüestió prejudicial, resulta necessari esbrinar la 
naturalesa del registre que es troba a càrrec del C omú 
d'Andorra la Vella, en el qual pretén l'interessat que 
s'inscrigui la seva adquisició. Sobre aquesta qüest ió, cal 
tenir en compte que l'article 18.2 de l'Ordinació G eneral 
Tributària de l'esmentada Parròquia disposa que l'a dquisició de 
béns immobles queda gravada per una contribució a s atisfer per 
l'adquirent, en sol.licitar la inscripció de la mat eixa o quan 
la Corporació en prengui coneixement, al temps que l'apartat 
3r. del mateix article estableix que és obligatori tant per al 
venedor com per a l'adquirent comunicar i so.licita r la 
inscripció al registre del Comú de totes les transa ccions 
efectuades a la Parròquia. 

Del contingut d'aquestes normes es desprèn de 
manera inequívoca que el registre esmentat té una f inalitat 
exclusivament tributària, ja que està destinat a fe r constar 
les transmissions dels béns immobles radicats a la Parròquia i, 
d'aquesta manera, fer possible la liquidació dels t ributs que 
recauen tant sobre l'adquisició com sobre la tinenç a dels 
mateixos. 

Aquesta naturalesa del registre comunal implica 
necessàriament que les seves inscripcions no prejut gen ni 
garanteixen la validesa dels títols que donen lloc a les 
mateixes, ja que la seva finalitat no és la de dona r publicitat 



 
 

amb eficàcia enfront de tercers dels actes de trans missió 
patrimonial produïts en el tràfic jurídic immobilia ri. De forma 
correlativa, l'Administració comunal no ostenta fac ultats per a 
qualificar la validesa en l'àmbit de les relacions juridico-
privades dels títols que li són presentats per tal de practicar 
la corresponent liquidació tributària. 

En conseqüència, la pràctica d'aquestes exaccions 
no es troba condicionada per l'existència d'un liti gi sobre la 
titularitat de les finques, això sens perjudici de que, una 
vegada resolt aquest, es prenguin les mesures adequ ades per a 
la plena concordança entre el contingut del registr e i el 
pronunciament judicial. Ha de ser descartada, doncs , 
l'existència d'una qüestió prejudicial devolutiva o  excloent, 
de manera que l'adquisició realitzada per l'agent d óna lloc a 
la corresponent liquidació tributària, amb independ ència de la 
resolució que en el futur puguin adoptar els tribun als civils 
sobre la seva validesa. 

Com a contrapartida, la inscripció en el registre 
tributari comunal tampoc reforça en absolut la posi ció de 
l'adquirent que veu discutida la seva titularitat e n el marc 
d'un procés civil, ja que la finalitat exclusivamen t fiscal 
d'aquell i la manca de qualificació dels títols que  hi 
accedeixen -tal i com abans s'ha exposat- no poden prejutjar de 
cap manera la validesa de l'adquisició. 

Finalment, es poden admetre determinades excepcions  
al caràcter reglat de la liquidació tributaria, en funció de la 
naturalesa dels immobles que aparentment han estat objecte de 
transmissió -tal i com ho afirma la sentència apel. lada- 
excepcions entre les quals resulta suficient en aqu est moment 
esmentar les referents als béns de domini públic i als 
patrimonials que es trobin efectivament en possessi ó de 
l'Administració pública, supòsits que no concorren en el cas 
ara examinat. 

 

Quart.-  La part apel.lant oposa un darrer obstacle 
a la inscripció en el registre comunal de l'adquisi ció 
litigiosa, referent a que en la comunicació de la m ateixa a 
l'Administració es demanava que es practiqués a nom  d'un sol 
dels compradors, quan l'adquisició havia estat real itzada pel 
sol.licitant i la seva esposa. Sobre aquesta qüesti ó, la 
sentència apel.lada considera que aquest requisit n o es pot 
considerar com  a estrictament necessari, atès que el 
sol.licitant és lliure d'assumir les obligacions im positives 
que recauen en altres persones, tractant-se de qües tions inter 
alios acta, que el Comú no té obligació de conèixer. 



 
 

Aquesta Sala, en la seva sentència núm. 94/24, de 
17 de novembre de 1994 (C-I c. Comú d'Escaldes-Engo rdany), va 
declarar que el naixement i el contingut de l'oblig ació 
tributària es produeixen ex lege, de la qual cosa resulta que 
la determinació dels elements essencials d'aquella obligació -i 
entre ells els elements subjectius- no pot ser alte rada per 
obra de la voluntat de les parts. 

En conseqüència, la liquidació tributària i la 
inscripció al registre comunal s'ha de produir resp ecte de la 
totalitat dels adquirents, sens perjudici de que la  sol.licitud 
hagi estat formulada per un sol d'ells, ja que en a quest cas 
cal entendre que el peticionari actua en nom de tot s, a 
l'empara d'allò que disposa l'article 108 del Codi de 
l'Administració, segons el qual es presumeix la rep resentació 
per als actes o gestions de pur tràmit davant dels òrgans 
administratius. 

 

Cinquè.-  D'acord amb els raonaments precedents, ha 
de ser confirmada la sentència apel.lada, exceptuan t que la 
inscripció al registre comunal ha de realitzar-se a  favor de la 
totalitat dels compradors. D'altra banda, no s'adve rteix 
temeritat en l'actuació de les parts que justifiqui  la 
imposició de les costes d'aquesta instància. 

 

D E C I S I O 

En atenció a tot el que s'ha exposat, el Tribunal 
Superior de Justícia, Sala Administrativa, en nom d el poble 
andorrà, decideix: 

1r.- Estimar en part el recurs d'apel.lació 
formulat per la representació del Comú d'Andorra la  Vella 
contra la sentència de la Secció Administrativa del  Tribunal de 
Batlles de data 6 de juny de 1995, la qual es confi rma en els 
seus propis termes, amb l'excepció de l'apartat 3r.  de la seva 
part dispositiva. 

2n.- Declarar el dret de la part agent a inscriure,  
a favor de la totalitat dels compradors, les adquis icions de 
les parcel.les de terreny identificades en la seva sol.licitud, 
abonant les corresponents liquidacions tributàries,  sense que 
això prejutgi la validesa de l'adquisició. 

Aquesta sentència és ferma i executiva. 



 
 

Manen que una vegada s'hagi complert el que disposa  
l'article 76 de la Llei de la Jurisdicció Administr ativa i 
Fiscal es lliurin els autes originals amb la certif icació 
d'aquesta sentència al Tribunal de Batlles, Secció 
Administrativa del qual procedien, i que s'arxivin les 
actuacions del Tribunal. 

 

 

 

 

 

NOTIFICACIO:  
 

La present sentència ha estat notificada a les 
parts compareixents................................ ...........
 .................................................. ........
.... mitjançant el lliurament d'una còpia certifica da. 

I llegida, la signen, fet del qual en dono fe,  

La secretària, 
 
 
 
 
 
 

M. Dolors Cervós Pifarré 


