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La manca d’afiliació de la persona treballadora a la Caixa Andorrana de Seguretat 
Social o el falsejament per part de l’empresa de les declaracions corresponents (ar-
ticle 97.1.d). El falsejament suposa una actuació voluntària per part de l’empresari, 
o una actuació involuntària però inexcusable, com una vulneració clara i continua 
de la legislació vigent, cosa que exclou l’error involuntari i esporàdic (STSJC 134/10 
del 22 de juliol de 2010).

L’incompliment greu del contracte per part de l’empresa (article 97.1.e). El man-
cament ha d’afectar un aspecte essencial del contracte i, per tant, rellevant, en el 
sentit que frustra les legítimes aspiracions o expectatives del treballador, com ara 
la modificació del lloc de treball, de la jornada de treball, del salari o la causació 
d’un perjudici efectiu i greu a la seva classe de treball25 (retrogradació…). Convé 
recordar aquí la STSJC 26/13 del 18 de juliol de 2013 que distingeix la modificació 
del contracte de treball i la variació de les condicions de treball: “… el canvi de tre-
ball o, millor dit, de les funcions de l’assalariat, només constitueix una modificació 
del contracte laboral quan l’empresa destina la persona interessada a una tasca que 
no correspon a la seva qualificació professional. I aquesta alteració d’un element 
essencial del contracte, requereix, és clar, l’acord del treballador. Per contra, l’empresa 
pot dur a terme els canvis que estima oportuns, de conformitat amb el seu poder de 
direcció i d’organització (article 75), si respecta l’esmentada qualificació. En suma, 
escau distingir els canvis en el contracte de treball i en les condicions laborals, es-
sent només imperatiu l’acord de l’empleat en el primer supòsit”. En aquell cas, es va 
considerar que la modificació de les condicions de treball, consistent en assignar a 
un xofer la tasca de transportar mercaderia dins el Principat, enlloc de fer-ho entre 
Andorra i Barcelona, constituïa una prerrogativa de l’empresari i, per conseqüent, no 
representava cap incompliment contractual.

El perjudici dolós o per imprudència greu ocasionat per l’empresa o els seus repre-
sentants a la persona treballadora (article 97.1.f). Això pot tenir lloc quan l’empresa 
no cotitza a la Caixa Andorrana de Seguretat Social la totalitat del salari durant més 
de 30 anys (STSJC 322/09 del 29 d’abril de 2010). Per contra, si aquestes mancan-
ces són ocasionals i d’un import limitat, el supòsit de desistiment no opera (STSJC 
134/10 del 29 d’abril de 2010).

No donar ocupació efectiva a la persona treballadora (article 97.1.g). Prohibir a un 
treballador reincorporar-se al seu lloc de treball sense motiu justificat, equival a un 
acomiadament disfressat (STSJC 278/11 del 20 de desembre de 2011). El mateix 
succeeix quan l’empresa comunica a uns treballadors que no els hi pot encomanar 
cap treball en concret i que no cal que tornin a presentar-se a la feina (STSJC 88/12 
del 29 de juny de 2012). 

25. La STSJC 168/13 del 31 de juliol de 2013 analitza la diferència entre la classe i la categoria 
professional.
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Els tractaments vexatoris o que ofenguin la dignitat d’una persona treballadora 
(article 97.1.h). Aquesta situació es dóna quan l’empresari prohibeix a un assalariat 
de prendre cafè i de parlar amb els altres companys de feina (STSJC 359/07 del 27 
de març de 2008).

III. La nul·litat del comiat.

La llei sanciona amb la declaració de nul·litat les actuacions de l’empresari que 
suposen la violació d’un dret constitucional, ja siguin determinats comiats, ja siguin 
clàusules contractuals discriminatòries o abusives26. La prohibició de la discrimina-
ció troba els seus fonaments tant a nivell de la Constitució (article 6.127), com de 
la Convenció per a la salvaguarda dels drets humans i de les llibertats fonamentals 
(article 1.1 del Protocol núm. 1228). La conseqüència de la declaració de nul·litat 
acostuma a passar, com a mínim, per la reintegració del treballador acomiadat i el 
pagament dels salaris no percebuts. 

Hi ha poca jurisprudència al país en la matèria. Cal destacar la doctrina que infor-
ma el principi de garantia d’indemnitat. Aquest es fonamenta en la protecció de 
l’exercici de drets fonamentals. Aquesta garantia, aplicada al dret laboral, impossi-
bilita que l’empresari adopti mesures perjudicials contra el treballador a resultes de 
l’exercici del dret a la jurisdicció, per exemple desprès que aquest hagi impugnat un 
acomiadament, una sanció disciplinària o la modificació de les condicions laborals. 
Així, hi ha presumpció de conculcació del dret fonamental a la jurisdicció quan el 
comiat es produeix poc temps desprès de l’exercici d’aquest mateix dret. La nul·litat 
del comiat procedeix quan l’empresa no demostra que la seva decisió era legítima i 
no constituïa cap mena de represàlia per raó de la defensa dels drets laborals de la 
persona treballadora.

Per acabar, cal esmentar que la doctrina admet fins i tot, fonamentant-se en el prin-
cipi d’igualtat, la nul·litat d’una sanció imposada únicament a un sol treballador, 
sense fer-la extensiva a altres treballadors que es trobaven dins la mateixa situació.

A títol de conclusió, es pot afirmar que la protecció de la persona acomiadada o 
d’aquella que desisteix justificadament del contracte laboral resta envoltada d’unes 
garanties formals i de fons suficients. El dret laboral andorrà i la seva aplicació per 

26. La STSJC 221/12 del 17 de desembre de 2012 ha reconegut un altre cas de nul·litat, tractant-se del 
desistiment d’una treballadora per vici del consentiment.

27. “Totes les persones són iguals davant la llei. Ningú no pot ésser discriminat per raó de naixement, raça, 
sexe, origen, religió, opinió, o qualsevol altra condició personal o social”.

28. “El gaudi de tot dret establert per la llei ha de ser assegurat, sense cap discriminació, basada en particular 
sobre el sexe, la raça, el color, la llengua, la religió, les opinions polítiques o qualsevol altra opinió, l’origen 
nacional o social, la pertinença a una minoria nacional, la fortuna, el naixement o qualsevol altra situació”.
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part dels Tribunals andorrans són homologables amb els sistemes dels països del 
nostre entorn. En tot cas, la limitada regulació de la matèria es veu compensada pel 
recurs que fa la jurisdicció civil als principis superiors que governen la protecció de 
les persones treballadores i que trobem a la Constitució i en els tractats internacio-
nals a vocació social.
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Consciència i responsabilitat penal

Yves Picod 
Magistrat de la sala penal del Tribunal Superior de Justícia
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“No sé el que és la consciència d’un canalla, però conec la d’un home honest, i és 
horrible”, escrivia el comte Joseph de Maistre. És veritat que pensar en la consci-
ència d’una persona penalment responsable que no és forçosament un canalla o un 
home honest fa una impressió de vertigen.

D’un costat, el dret penal té una concepció reduïda de la consciència, deformada 
per les teories del dret comú: es tracta de la consciència psicològica. La consciència 
moral, diferent de la consciència psicològica, interessa més la criminologia que el 
dret penal. No importa el mòbil determinant del delicte: passió, interès financer… 
Per això, les conviccions, els deures morals no poden influir en la responsabilitat; 
el penediment tampoc. Això no significa que el jutge no hagi de prendre mai en 
consideració la consciència moral a través del mòbil o del penediment aparent en el 
moment d’apreciar la pena: però la responsabilitat penal condueix a la qüestió de la 
imputabilitat, la qual està relacionada amb la consciència psicològica.

Amb tal concepció, és difícil distingir la consciència de la voluntat. Malgrat tot, les 
dues nocions no són idèntiques. És possible tenir consciència sense voluntat: en 
efecte, la voluntat manifesta una consciència en acció, una determinació a actuar o 
a abstenir-se’n. Es pot tenir la consciència de cometre una imprudència, sense voler 
cap resultat.

D’altra banda, la qüestió de la responsabilitat penal queda absorbida per la qüestió 
de la culpa i del dol. En efecte, la consciència es manifesta a través dels elements 
intel·lectuals del delicte. La doctrina alemanya parla de “representació” de l’acte. A 
França, Merle i Vitu parlen de “consciència infraccional”, és a dir, el coneixement de 
tots els elements constitutius de la infracció. 

No obstant això, aquesta representació mental suposa una aptitud mínima, condició 
de la imputabilitat moral. És la capacitat de voler i de comprendre: el dret és aplica-
ble únicament quan existeix la dita capacitat intel·lectual que permet l’efectivitat 
de la representació mental i, a través d’ella, a la voluntat d’expressar-se. 

En conseqüència, la consciència psicològica es presenta en dos nivells que mereixen 
un estudi aprofundit: al nivell superior, el coneixement, la representació mental, és 
a dir, la cum scientia. Al nivell inferior, la capacitat de discernir i de comprendre. 
Estudiarem, doncs, com es combina la responsabilitat penal amb els dos aspectes de 
la consciència: la representació mental (I) i l’aptitud mental (II).

I. Responsabilitat penal i representació mental.

La consciència de la infracció suposa dos elements distintius: la consciència de 
l’element material, és a dir, del fet, però també la consciència de l’element de dret, 
és a dir, de la qualificació legal. 
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A. La representació mental del dret

De la mateixa manera que els drets alemany, francès i espanyol, el codi andorrà 
pren en consideració l’error de dret. No obstant això, com demostra la jurisprudèn-
cia andorrana, és difícil que es produeixi aquesta condició d’invencibilitat, exigida 
per aquests drets. Per això, el dret andorrà pren parcialment en consideració l’error 
vencible per desqualificar la infracció o per reduir la pena de manera qualificada, en 
aplicació de l’article 54 del Codi penal.

En efecte, segons l’article 14 del Codi penal, “l’error invencible sobre un element 
integrant de la infracció penal exclou la responsabilitat penal”. Però precisa que 
“si l’error, ateses les circumstàncies del fet i les personals de l’autor, és vencible, 
la infracció ha de ser castigada […] com a imprudent”. Pertany a la jurisprudència 
definir, doncs, aquestes categories: error invencible i sobretot vencible, és a dir, 
error d’una persona raonable. Deixa oberta una certa ambigüitat i, per tant, una 
inevitable arbitrarietat en l’apreciació…

La càrrega de la prova la suporta lògicament l’infractor: ha de demostrar que no va 
ser conscient del dret aplicable, precisant els elements que el van induir a cometre 
un error. El jutge apreciarà i qualificarà l’error per atribuir-li les conseqüències ade-
quades: error vencible, invencible o al contrari, error inadmissible.

Entra la llei en contradicció amb l’adagi Nemo censatur ignorare legem. Però tothom 
sap que aquesta presumpció irrefragable del coneixement de la llei és una ficció 
legal, la gent ignora les normes de dret, menys les que provenen del dret natural 
(furt, estafa, homicidi…). En realitat, l’adagi és la contrapartida del principi Nullum 
crimen sine lege. Preserva la cohesió del sistema social.

No obstant això, França, de manera més pertinent, pren en consideració “l’error 
legítim”, cosa que correspon a una categoria més àmplia i més moderna. Per exem-
ple, el que comet una infracció de natura tècnica (construcció, urbanisme, duana, 
impostos…) després d’obtenir informacions precises de les autoritats competents, 
pot al·legar la seva bona fe: no podia saber més que l’Administració que el va in-
formar. Doncs, l’error és legítim, és a dir, excusable per l’actitud de l’infractor. En 
canvi, les variacions de la jurisprudència no legitimen l’error, segons el tribunal de 
cassació. Però no queda tampoc gaire clar el criteri d’apreciació: in abstracto (“le 
bon père de famille”) o in concreto (segons la professió, l’edat dels errants…) … En 
aquest aspecte, el dret andorrà precisa el criteri quant a l’error vencible: “ateses les 
circumstàncies del fet i les personals de l’autor”, cosa que afavoreix una apreciació 
concreta de la representació mental del dret…

B. La representació mental del fet

A diferència de l’error de dret, l’error de fet es refereix a unes circumstàncies de la 
infracció, fet que dóna a la consciència de l’autor del delicte un paper important. 

Jurisprudència - Interior (2 tintes).indd   127 09/09/14   10:35



— 128 — — 129 — 

En efecte, la falsa representació del fet pot transformar un delicte major en delicte 
menor o esborrar les circumstàncies agreujants de la infracció o bé fer desaparèixer 
la culpabilitat. Per exemple, si l’autor d’un furt estava convençut en el moment de 
l’acció que l’objecte li pertanyia, no hi ha dol. De la mateixa manera, en cas de 
violació d’una persona, si es demostra que l’autor pensava realment que la víctima 
estava d’acord a tenir relacions sexuals amb ell, desapareix l’element moral. En fi, 
si el violador ignorava la malaltia o la incapacitat de la víctima, no es pot aplicar 
l’agreujant de l’article 146 del Codi penal que protegeix les víctimes vulnerables. 
L’absència de representació de la realitat afavoreix l’autor dels fets.

Però cal diferenciar dues situacions distintes: l’hostilitat conscient, per una part, i 
la indiferència conscient, per altra part. 

1. L’hostilitat conscient

La consciència és al centre de la infracció intencional perquè manifesta una hosti-
litat als valors morals a diferents nivells. El dol suposa el coneixement i la voluntat 
de realitzar l’acte prohibit: sciens i volens. Però es manifesta a través de la visió d’un 
resultat jurídic o material.

A vegades, en l’agent es representa el resultat com a possible: és la teoria del dol 
indeterminat, es castiga la consciència de la possibilitat d’arribar a un resultat. A 
diferència del dol eventual, existeix la voluntat d’obtenir un resultat. Per exemple, 
l’article 116 del Codi penal castiga aquestes conseqüències de les lesions: malaltia 
somàtica o psíquica greu, impotència, esterilitat, pèrdua o inutilitat d’un òrgan, de-
signant-les com a lesions qualificades. L’agressor té la voluntat de causar un perjudi-
ci a la víctima, sense voler un resultat precís. La importància de la pena augmentarà 
si aquest resultat apareix com conseqüència de l’agressió. 

Altres vegades, la consciència es manifesta de manera no intuïtiva o espontània, 
però després d’una meditació anterior al fet punible. És la premeditació, voluntat 
determinada anterior a la infracció. La consciència reflexa es forma abans de l’acció, 
cosa que agreuja la qualificació dels fets, i en conseqüència, la pena: l’article 221-
3 del Codi penal francès qualifica l’homicidi d’assassinat en cas de premeditació. 
No obstant això, la concepció andorrana de l’assassinat és distinta, a través de la 
influència espanyola: pren en consideració circumstàncies tals com la crueltat, la 
traïdoria, la preparació d’un altre delicte… Però la infracció de genocidi de l’article 
456 suposa, per exemple, “un pla preconcebut” que tendeix a la destrucció d’un grup 
nacional ètic o religiós… 

2. La indiferència conscient

La imprudència suposa un acte de voluntat conscient i deliberat, és a dir, una indife-
rència conscient als valors sense voler provocar un dany. El que respecta la velocitat 
indicada a la carretera o un estop i provoca un accident mortal comet un homicidi 
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involuntari. És a dir, que el dret sanciona el resultat prenent en consideració la in-
diferència conscient a les normes socials. No obstant això, aquesta consciència es 
manifesta sense voluntat de provocar lesions o la mort d’un tercer. 

Es parla de dol eventual quan l’autor representa com a probables les conseqüències 
antijurídiques de la seva actuació i, malgrat això, les assumeix. A França, la figura 
més exemplar introduïda amb la reforma del Codi penal és “la mise en danger d’au-
trui” de l’article 121-3: és el fet, per exemple, de conduir voluntàriament per l’auto-
pista en sentit contrari. El resultat eventual se situa en els graus de la consciència, 
no en la voluntat d’obtenir un resultat de mort o de ferides dels tercers. Però estem 
a la vora de la intenció: el comportament caracteritza una indiferència conscient 
de l’autor. Per això, les doctrines alemanya, italiana i espanyola distingeixen el dol 
eventual de la “culpa conscient”.

Una figura intermediària entre el dol eventual i el dol indeterminat existeix a través 
la figura de la infracció praeter intencional. És el cas de l’agent que provoca un in-
cendi voluntàriament: les penes varien segons les conseqüències del comportament 
il·lícit. El que provoca un incendi forestal no pot avaluar-ne les conseqüències exac-
tes, però: sap que aquest incendi tindrà un resultat, sense voler a vegades aquest 
resultat; per exemple l’alteració significativa de les condicions de vida animal o 
vegetal (article 300 del Codi penal). No era conscient de provocar la destrucció de la 
vida animal o vegetal quan actuava.

Però tota representació mental suposa una mínima aptitud mental de l’agent…

II Responsabilitat penal i aptitud mental.

L’aptitud mental, és a dir, la capacitat de comprendre de l’agent està lligada al pro-
blema de la imputabilitat subjectiva o moral, en oposició a la imputabilitat objec-
tiva o material que la relaciona a la infracció de l’autor del delicte. És “la projecció 
en l’element moral de la infracció d’una ètica de llibertat i de discerniment”, segons 
la fórmula d’Yves Mayaud. 

És necessari que l’agent tingui en el moment d’acomplir el fet il·lícit la facultat de 
comprendre o de mesurar l’abast del seu comportament. Per això es necessita una 
consciència a la vegada lúcida però també desperta. 

A. Una conciència lúcida

Segons l’article 27 del Codi penal, l’absència de consciència lúcida constitueix una 
circumstància excloent de responsabilitat penal. En efecte, “cometre la infracció 
penal no podent comprendre la il·licitud del fet, o actuar d’acord amb aquesta com-
prensió, per raó de qualsevol anomalia o alteració mental” és una causa d’excepció 
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de responsabilitat. Això significa que l’abolició del discerniment condueix a un lliu-
rament de poders entre el jutge i el metge. 

L’alienació mental ha de ser contemporània a l’acció il·lícita i ha d’exercir un paper 
causal per fer desaparèixer la responsabilitat penal, malgrat que la responsabilitat 
civil subsisteix. És la conseqüència d’una malaltia psíquica o neuropsíquica o bé 
d’una situació congènita (l’article 27 preveu expressament el fet de sofrir alteracions 
des de la infància que impedeixin comprendre la il·licitud del fet), la qual suprimeix 
el discerniment de l’agent.

Cal remarcar la sentència del Tribunal de Corts del 30 de març de 1976 que afirmava 
“que ha concorregut la causa d’inimputabilitat penal de sofrir plena pertorbació de 
les facultats mentals del processat en el moment de perpetrar l’acció delictiva i que 
impedia conèixer l’antijuridicitat de la mateixa perquè, de la declaració dels fets 
provats dels quals és precís partir per tal d’arribar a la més justa i encertada com-
prensió i valoració jurídica, consten afirmacions relatives a la seva personalitat que 
constitueixen elements bàsics de judici en ordre al grau de la seva imputabilitat, car 
apareix asseverat que estava dotat d’un temperament excitable, amb crisis emotives 
i agitades, i d’un caràcter impulsiu, violent i agressiu, socialment perillós a l’ensems 
que mancat d’una sòlida capacitat de resistència i enèrgica defensa d’ordre moral, 
dèficits d’intel·ligència”. 

El mateix article 27 afegeix que “si es tracta d’un trastorn mental transitori, 
aquest trastorn no exclou la responsabilitat quan hagi estat provocat pel subjecte 
amb la intenció de cometre la infracció penal o n’hagi previst o hagut de preveure 
la comissió”.

A diferència de l’alienació mental, el trastorn mental transitori es manifesta durant 
un espai curt. La característica és la brevetat de la seva duració i la presència d’una 
base patològica. Suposa una situació de pèrdua de consciència que s’esgota ràpida-
ment amb retorn a la normalitat.

La il·lustració típica, malgrat que no sigui freqüent, és el somnambulisme. Esmen-
tarem també l’absorció involuntària de substàncies tòxiques o la crisi d’epilèpsia. 
Però la situació mencionada per l’article 27 concerneix l’agent que està en situació 
d’embriaguesa o sota els efectes de drogues il·lícites provocada pel mateix subjecte.

En aquest últim cas, no hi ha exclusió de responsabilitat penal: és l’aplicació de 
l’adagi nemo auditur propiam turpitudinem allegans. Això significa que ningú pot uti-
litzar la seva pròpia indignitat per fugir de la seva responsabilitat. Per conseqüència, 
l’absència de consciència lúcida transitòria ha de ser causada per una circumstància 
exterior, incontrolada per l’agent.

Quan no hi concorrin tots els requisits de l’article 27, l’alienació pot atenuar de ma-
nera qualificada la responsabilitat, precisa l’article 28 del Codi penal, de la mateixa 
manera que l’error vencible (article 54).
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B. Una conciència desperta

“Tota infracció, malgrat que sigui intencional, suposa que el seu autor hagi actuat 
amb intel·ligència i voluntat”, afirma la famosa sentència francesa Laboube de la 
sala penal del Tribunal de Cassació francès. Aquesta sentència introdueix una causa 
d’irresponsabilitat penal aprofitant els menors que no tenen capacitat de discerni-
ment. En aquest cas, es tractava d’un menor de sis anys al qual el jutge volia aplicar 
mesures educatives després d’haver comès un fet penalment il·lícit. És a dir, que 
dintre de la categoria dels menors existeix l’infans, al qual és impossible aplicar una 
sanció, malgrat que fos purament educativa. En efecte, des de l’emperador Justinià, 
existeix una edat mínima (al voltant de set anys) per permetre a la consciència 
d’expressar-se.

En aquest sentit, l’article 27 del Codi penal andorrà exclou la responsabilitat penal 
del que comet una infracció sense poder comprendre la il·licitud del fet. 

D’altra banda, l’article 3 de la Llei de qualificació de menors distingeix quant a la im-
putabilitat entre els menors de 12 anys i els altres, i fixa d’aquesta manera un criteri 
rígid, però objectiu. Declara que el menor de 12 anys és inimputable, i precisa que 
les accions en reclamació de danys i perjudicis derivats d’una infracció penal comesa 
per un menor de 12 anys han de ser resoltes davant la jurisdicció civil ordinària. 
L’article 51 de la mateixa Llei confirma que civilment els menors són responsables 
pels danys derivats dels fets, i que els pares o tutors en responen subsidiàriament. 
L’article 95 del Codi penal precisa que l’exclusió de responsabilitat penal no impedeix 
la responsabilitat civil: la finalitat d’aquesta última és la reparació del dany sofert o 
la seva prevenció, no la repressió del fet.

La consciència del fet és indiferent al dret civil, el qual privilegia la protecció del 
perjudicat, sabent que l’inconscient té responsables subsidiaris i que, moltes vega-
des, està assegurat contra els danys provocats. 

D’altra banda, els menors de 21 anys es beneficien d’una reducció qualificada, per 
aplicació de l’article 54 del codi penal.

En conclusió, constatem que el jutge penal, a diferència del jutge civil, queda ex-
clòs del món dels inconscients. Existeix en realitat una protecció de l’inconscient 
contra la intromissió del jutge repressiu, com si la responsabilitat penal, a falta de 
ser el dret de les consciències (reservada al tribunal intern de cadascú), fos el dret 
dels conscients…
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El procediment urgent i preferent

Josep Maria Pijuan Canadell 
President del Tribunal de Corts 
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L’Ordenament jurídic del Principat ofereix una molt àmplia protecció dels drets i lli-
bertats fonamentals reconeguts a la Constitució establint, en primer lloc, la vincula-
ció directa dels poders públics, entre els quals es troba òbviament el Poder Judicial, 
a aquests drets i llibertats. Així ho disposa l’article 39 de la Constitució, “Els drets 
i llibertats reconeguts en els capítols III i IV del present Títol vinculen immedia-
tament els poders públics a títol de dret directament aplicable”, i així també ho 
mana la Llei qualificada de la Justícia, en el primer incís del seu article 6, “Els drets 
i llibertats reconeguts en els Capítols III i IV del Títol II de la Constitució vinculen 
immediatament tots els jutges i tribunals a títol de dret directament aplicable”. 
Aquesta vinculació directa opera en tots tipus de procediments judicials i davant de 
qualsevulla jurisdicció.

Altrament, a l’Ordenament jurídic s’articulen uns procediments quin objecte especí
fic és la tutela jurisdiccional dels drets i llibertats fonamentals: a) el procediment 
urgent i preferent (art. 41.1 de la Constitució i arts. 15 a 18 de la Llei Transitòria de 
Procediments Judicials); b) l’incident de nul·litat d’actuacions (art. 18 bis de la Llei 
Transitòria de Procediments Judicials; c) el recurs d’empara (art. 41.2 de la Constitu-
ció); i, d) procediment de Habeas Corpus, que té per objecte específic el control de la 
legalitat de la detenció (art. 9.3 de la Constitució i arts. 5 a 14 de la Llei Transitòria 
de Procediments Judicials).

A banda del recurs d’empara, quina competència és del Tribunal Constitucional, els al-
tres són competència de la jurisdicció ordinària i tenen àmbits competencials propis. 
Mentre el procediment urgent i preferent és un medi de tutela dels drets i llibertats 
reconeguts en els capítols III i IV del Títol II de la Constitució, l’incident de nul·litat 
d’actuacions té un àmbit competencial limitat a la protecció del dret fonamental a 
la jurisdicció de l’article 10.1 de la Constitució. Així ho té abastament declarat la 
jurisprudència dient que en el marc de la protecció dels drets fonamentals cal fer la 
distinció entre dos procediments diferents, un que és aplicable en el cas de la vulne-
ració del dret fonamental a la jurisdicció, i altre que és aplicable quan s’invoca una 
lesió de qualsevol altre dels drets fonamentals recollits en els Capítols III i IV del 
Títol II de la Constitució, i que quan s’invoca la vulneració del dret fonamental a la 
jurisdicció de l’article 10 de la Constitució, la via processal que cal seguir és la que 
preveuen els articles 18 bis de la Llei transitòria de procediments judicials i 94 de 
la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, en la redacció que li va donar la Llei 
qualificada de 22 d’abril de 1999, mentre que en el cas d’una hipotètica vulneració 
d’algun altre dels drets fonamentals recollits en els Capítols III i IV del Títol II de la 
Constitució, s’ha d’utilitzar el procediment previst en 1’article 41.1 de la Constitució, 
que desenvolupen els articles 15 a 18 de la Llei transitòria de procediments judicials, 
i que constitueix la via prèvia al recurs general d’empara dels articles 85 a 92 de la 
Llei qualificada del Tribunal Constitucional. En aquest sentit s’han pronunciat el Tri-
bunal Constitucional en Autes de 2 de juliol del 1999 (Causa 99-1-RE), 13 de juliol 
del 2001 (Causa 2001-13 i 18-RE) i 12 de novembre del 2003 (Causa 2003-13-RE), la 
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Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justícia en Sentències de 1 de febrer del 
2000 (Procediment Especial 99/1), 19 d’abril del 2001 (PSA-02/2001) i 30 de gener 
de 2007 (PSA-01/06), així com la Sala Penal del Tribunal Superior de Justícia en 
Sentències de 21 de juny del 2007 (Rotlles 13/07 i 14/07), 10 d’abril del 2008 (Rot-
lle 35/07), 18 de desembre del 2008 (Rotlle 33/08), 23 d’octubre del 2009 (Rotlle 
27/09), 28 de gener del 2010 (Rotlle 56/09) i 15 de juliol del 2013 (Rotlle 13/13).

Naturalesa del procediment.

Es tracta d’un procediment especial, o excepcional, com ja digué la Sentència de la 
Sala Penal del Tribunal Superior de Justícia de data 10 de desembre del 2004 (Rotlle 
25/04), “és un procés de tutela constitucional que a més a més de ser “urgent” i 
“preferent” s’ha de considerar “excepcional” per a ser utilitzat com a ultima ratio 
solament quan per al restabliment dels drets constitucionals vulnerats no existeixi 
un procediment jurisdiccional ordinari i idoni per a aquella finalitat”. Les notes que 
el distingeixen, d’acord amb la jurisprudència, són:

1. Especialitat. És un procediment de coneixement limitat, doncs el seu àmbit propi 
i exclusiu és la protecció dels drets i llibertats fonamentals reconeguts en la Cons-
titució, però no pas tots, no essent un recurs legal per reaccionar contra la violació 
de qualsevol dret, fins i tot si té relleu constitucional. Així, no és el procediment 
adequat per restablir una presumpta vulneració del dret fonamental a la jurisdicció i 
al procés degut de l’article 10 de la Constitució, ni per tractar d’impugnar sentències 
o resolucions judicials amb força de cosa jutjada, és a dir, resolucions fermes. 

No és un procediment pròpiament penal, ni pertany a la jurisdicció penal. I el proce-
diment es pot fer valer quan la presumpta vulneració del dret fonamental es produeix 
tant per causa de l’actuació d’un poder públic com d’un particular.

I encara que constitueix un recurs d’empara ordinari, també qualificat com a general 
per a distingir-lo del recurs d’empara davant del Tribunal Constitucional, doncs està 
establert amb caràcter general per protegir els drets i llibertats reconeguts en els ca-
pítols III i IV de la Constitució, el procediment urgent i preferent queda exclòs quan 
la presumpta vulneració del dret fonamental s’ha produït en el marc del procediment 
d’elaboració i aprovació d’una llei. És a dir, no es permès per a impugnar la consti-
tucionalitat d’una llei, doncs la competència per resoldre sobre la constitucionalitat 
d’un text legislatiu és exclusiva del Tribunal Constitucional.

2. Subsidiarietat. No és aplicable quan s’al·lega la violació de drets fonamentals 
en el marc d’un procés judicial, doncs en aquest cas la presumpta vulneració ha de 
corregir-se en el marc del propi procés, utilitzant tots els recursos que procedeixin 
respecte de la resolució dictada, i sols després d’haver esgotat aquests recursos, es 
podrà acudir al procediment urgent i preferent. El procediment urgent i preferent 
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és previst sols per quan no existeixi un procediment jurisdiccional ordinari i idoni 
per al restabliment dels drets fonamentals vulnerats. I no és una mena de segona o 
ulterior instància.

També, i per raó d’aquesta nota de l’especialitat, és un procediment subsidiari respec-
te del procediment penal, és a dir, és un procediment per a la declaració, i en el seu 
cas la reparació, d’una hipotètica vulneració d’algun dels drets fonamentals, sempre i 
quan aquesta vulneració no revesteixi indicis de delicte doncs, altrament, el que cal 
és acudir al procediment penal per tal d’esbrinar si s’ha produït la vulneració del dret 
fonamental i la identificació de qui n’ha estat autor a la fi de determinar si ha incorre-
gut en responsabilitat criminal, imposar-li la pena que s’escaigui i acordar les mesures 
adients en ordre a la reparació dels perjudicis causat al titular del dret fonamental 
que ha estat vulnerat, en definitiva, la víctima o perjudicat pel delicte. Entenc, doncs, 
que el procediment urgent i preferent hauria de quedar reservat pels casos en que 
la hipotètica vulneració del dret fonamental no integri una infracció criminal. Sobre 
aquesta qüestió tornaré més endavant, en tractar dels efectes i els problemes que pot 
plantejar, i efectivament planteja, la interferència del procediment urgent i preferent 
en un procés penal incoat arran de la mateixa vulneració del dret fonamental. 

3. Preferència. Com el seu propi nom indica, és un procediment de tramitació pre-
ferent i urgent. La llei estableix un termini breu per a la seva resolució, ja que en 
la fase de primera instància no pot superar els trenta dies (article 15 de la Llei 
Transitòria de Procediments Judicials) i en la segona instància el termini per a la 
resolució és d’un mes (article 16 de l’esmentada Llei). Aquesta nota de la urgència 
també resulta de la dispensa per llei de la necessitat de prèvia conciliació o de recurs 
administratiu previ, ni d’alçada, ni de reposició (article 18 de la mateixa Llei).

4. És un procés ordinari. El propi article 41.1 de la Constitució atribueix genèrica-
ment la competència als tribunals ordinaris, i la Llei Transitòria de Procediments 
Judicials la concreta atribuint al Batlle de Guàrdia la competència per resoldre en 
la primera instància, i en segona instància a la Sala del Tribunal Superior de Justí-
cia que el President del tribunal designi en funció dels drets fonamentals invocats 
(article 16 de la Llei Transitòria de Procediments Judicials). En conseqüència, no hi 
ha raó per excloure la possibilitat de plantejar, en el marc d’un procediment urgent 
i preferent, una qüestió incidental d’inconstitucionalitat, doncs aquesta qüestió es 
pot plantejar en tot tipus de processos judicials. I, és un procés de doble instància, 
com la generalitat dels processos judicials, salvades comptades excepcions.

Tramitació.

La regulació del procediment urgent i preferent és veritablement molt concisa. L’arti-
cle 41.1 es limita a dir que el procediment se substanciarà, en qualsevol cas, en dues 
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instàncies, el que reitera l’article 6 de la Llei qualificada de la Justícia. I la regulació 
que conté la Llei Transitòria de Procediments Judicials, en els seus articles 15 a 18, 
no és gaire precisa doncs, a banda d’establir els terminis de durada del procediment 
en la primera i segona instància, es limita a dir que un cop formulada la demanda, 
que inclús pot ser verbal, el Batlle de Guàrdia convocarà les parts implicades i des-
prés d’escoltar-les i practicar les proves proposades i les decidides d’ofici, resoldrà. 
I, pel que fa al tràmit a la segona instància, es limita a dir que la Sala del Tribunal 
Superior de Justícia que hagi estat designada pel President, un cop oïdes les parts i, 
en el seu cas, practicades les proves, resoldrà en un termini d’un mes.

Cal entendre que la legitimació activa li correspon al titular del dret fonamental 
presumptament vulnerat, i la legitimació passiva a qui sigui imputada la vulneració. 
La intervenció del Ministeri Fiscal està expressament prevista en l’article 3.11 de la 
Llei del Ministeri Fiscal de 12 de desembre de 1996.

A diferència del procediment de Habeas corpus, en el que s’admet la possibilitat de la 
no admissió ad limine de la demanda (article 11 la Llei Transitòria de Procediments 
Judicials) en el procediment urgent i preferent no és permesa la decisió de la no 
admissió a tràmit de la demanda sinó que, un cop formulada la demanda, el Batlle de 
Guàrdia té l’obligació de convocar a les parts implicades, escoltar-les, practicar les 
proves proposades i les que siguin d’ofici i, finalment, resoldre (“convocarà les parts 
implicades i després d’escoltar-les i practicar les proves proposades i les decidides 
d’ofici resoldrà en el termini de cinc dies”, diu l’article 15 de la Llei Transitoria). Així, 
es pot concloure que, un cop formulada la demanda, s’han de convocar i escoltar 
a les parts implicades, concedir un termini per a la proposició i, en el seu cas, la 
pràctica de les proves proposades per les parts i admeses, així com les que el Batlle 
decideixi practicar d’ofici. Tot i tractar-se d’un procediment excepcional i del seu 
caràcter d’urgent i preferent, sotmès a un termini breu, no per això no deixa de ser 
un procediment contradictori i, per tant, amb les fases que li són pròpies, una fase 
al·legacions, una de prova i una decisòria. Encara que la Llei Transitòria de Proce-
diments Judicials no distingeix ni estableix un termini determinat per cadascuna de 
dites fases, sinó tant sols de la fase decisòria, cinc dies, atès que el termini màxim 
per a tot el procediment és el d’un mes, s’hauran d’encabir dintre de dit termini 
màxim les tres fases del procediment. Així, un cop admesa la demanda i acomplert 
el trasllat de la mateixa al Ministeri Fiscal i a qui es consideri part implicada en el 
procediment, el Batlle haurà de proveir un termini per a la proposició i pràctica de 
la prova i, un cop practicades les proves, el Batlle haurà de resoldre per aute dins 
del termini de cinc dies.

Pel que fa al procediment en la segona instància, el tràmit del recurs s’ajustarà a 
l’establert pel recurs d’apel·lació davant de la mateixa Sala. En el cas de la sala 
Penal, el tràmit és l’establert en els articles 199 i següents del Codi de Procediment 
Penal pel recurs d’apel·lació contra les resolucions dictades en primera instància pel 
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Tribunal de Corts, que comprèn l’admissió del recurs, trasllat de l’escrit del recurs al 
Ministeri Fiscal i a les altres parts, vista oral i sentència. La possibilitat de la pràc-
tica de prova en la segona instància està expressament admesa en article 16 de la 
Llei Transitòria de Procediments Judicials, essent aplicable el mateix règim previst 
en l’article 201 del Codi de Procediment Penal per a la pràctica de la prova en la 
segona instància.

Efectes.

La tutela dels drets i llibertats fonamentals comporta, necessàriament, la exigència 
de que el Batlle, i el Tribunal en el cas de recurs d’apel·lació, es qüestioni si hi ha 
hagut la vulneració del dret fonamental que el demandant denuncia i, en el seu cas, 
declarar l’existència de la vulneració doncs és evident que la declaració de la vulne-
ració és un pas previ i necessari i ineludible per acordar la cessació de la vulneració, 
prenent les mesures escaients a tal efecte. I aquesta declaració també ha de fer-se 
en el cas de que la vulneració, havent-se produït, ja hagués cessat doncs el fet de 
que la vulneració hagi cessat no exonera al Batlle o Tribunal del deure de comprovar 
si s’ha produït la vulneració del dret fonamental i, en el cas de que així ho apreciï, 
declarar-ho.

Així, davant d’una demanda formulada a l’empara de l’article 15 de la Llei Transitòria 
de Procediments Judicials el Batlle, o en el cas de recurs d’apel·lació el Tribunal, no 
pot eximir-se de declarar de manera clara i terminant si hi ha hagut vulneració del 
dret fonamental, cas en el que també ha de fer cessar la situació il·lícita, si encara 
perdura, o bé que no hi ha hagut la vulneració denunciada, doncs quan l’article 15 
de la Llei Transitòria de Procediments Judicials parla de “en cas de lesió”, és evident 
que es refereix a vulneració del dret fonamental, ja que en aquest cas hi ha sino-
nímia entre els conceptes “lesió” i “vulneració”. Així ho imposa el principi de non 
liquet, que resulta de l’article 9.1 de la Llei qualificada de la Justícia, “Els Batlles i 
Tribunals, de conformitat amb els principis recollits a l’article 10 de la Constitució, 
hauran de resoldre sempre sobre les pretensions que els siguin formulades i només 
podran desestimar-les per motius formals si el defecte és insubsanable”.

Respecte del valor de la decisió que posi fi al procediment urgent i preferent, l’article 
17 de la Llei Transitòria de Procediments Judicials disposa que les decisions que es 
dicten en el marc d’aquest procediment no tenen en cap cas l’autoritat de la cosa 
jutjada, que hem d’entendre comprèn tant l’efecte de la cosa jutjada material, com 
l’efecte de la cosa jutjada formal, doncs el mateix article 17 in fine també diu que el 
procediment no té cap efecte suspensiu quant als procediments ordinaris.

Dues conseqüències. En primer lloc, el que la decisió final no produeixi l’efecte de la 
cosa jutjada no vol dir que hom estigui autoritzat a formular successives demandes 
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de contingut idèntic, amb els mateixos fonaments i el mateix objecte, pel sol fet 
d’haver estat desestimada la demanda precedent, doncs això suposa un clar supòsit 
d’abús de dret.

En segon lloc, si la decisió que posa fi al procediment urgent i preferent no té l’auto-
ritat de la cosa jutjada, ens hem de fer la pregunta de quina incidència pot tenir en 
altre o altres procediments seguits davant de la jurisdicció ordinària pels mateixos 
fets, o per fets vinculats al que motivaren dit procediment preferent. Els problemes 
es plantegen en l’àmbit de la jurisdicció penal.

Dues consideracions prèvies. D’una banda, la llei marca la preeminència de la juris-
dicció penal sobre les altres jurisdiccions, doncs cal recordar que l’article 8 de la Llei 
qualificada de la Justícia disposa que “L’existència d’una qüestió prejudicial penal, 
sempre que la seva prèvia resolució sigui imprescindible per a la resolució d’un ju-
dici civil o administratiu, comportarà la suspensió del procediment fins que aquella 
no hagi estat resolta per l’òrgan penal competent”. I l’article 62 de la mateixa Llei 
qualificada és ben clar, “L’ordre jurisdiccional penal té caràcter preferent”, afegint 
que “No es podran plantejar conflictes de competència als òrgans de dit ordre juris-
diccional però sí entre els Batlles i Tribunals del mateix ordre penal”.

D’altra banda, l’article article 9.3 de la Llei qualificada de la Justícia mana que “No 
seran admeses i quedaran sense efectes aquelles proves que haguessin estat obtin-
gudes, directament o indirecta, amb violació dels drets i llibertats fonamentals de 
les persones”.

Ja s’ha dit que en el procediment urgent i preferent el Batlle, o en el cas de recurs 
d’apel·lació el Tribunal, no pot eximir-se de declarar de manera clara i terminant si 
hi ha hagut vulneració del dret fonamental, cas en el que també ha de fer cessar la 
situació il·lícita, si encara perdura.

I cal no oblidar, com també ja ha estat dit, que el procediment urgent i preferent no 
és un procediment pròpiament penal, ni pertany a la jurisdicció penal.

Llavors, la qüestió fonamental, i gens fàcil de resoldre, és quin efecte ha de tenir la 
decisió pronunciada en un procediment urgent i preferent, declarant que hi ha ha-
gut vulneració d’un dret fonamental, en un procediment penal seguit pels mateixos 
fets, o fets vinculats, als que motivaren el procediment urgent i preferent, i més 
concretament respecte de les proves de càrrec que es substancien en el procediment 
penal. La pregunta és si declaració feta en el procediment urgent i preferent de la 
vulneració d’un dret fonamental ha de comportar necessàriament la nul·litat d’aque-
lles proves que es substancien en un procediment penal i que són fruit d’aquella 
vulneració. Una altra pregunta, com pot un òrgan que no pertany a la jurisdicció 
penal resoldre sobre la nul·litat de una prova d’un procediment penal, atesa la 
preeminència de la jurisdicció penal sobre les altres jurisdiccions (article 62 de Llei 
qualificada de la Justícia).
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Tradicionalment, quan el Tribunal Superior de Justícia s’ha hagut de pronunciar en 
el marc del procediment urgent i preferent, ha tingut la prevenció de mantenir el 
necessari respecte a la jurisdicció penal.

La primera sentència dictada en un procediment urgent i preferent és, salvat error, 
la de data 22 de febrer del 1995 de la Sala Penal del Tribunal Superior de Justícia, 
sobre una mesura cautelar relativa al subministrament de l’aigua adoptada pel Batlle 
instructor en un procediment penal seguit, entre d’altres infraccions criminals, pel 
delicte de subministrament d’aigua en males condicions. El Tribunal deia que “El que 
no sembla lògic és que sense haver esgotat aquells recursos en el procediment en 
que es va acordar la mesura cautelar es promogui aquest procediment especial la 
resolució del qual, en cas d’estimar la petició, podria interferir l’actuació jurisdic-
cional en aquell procés que és la “sedes materiae” pròpia per a la resolució de les 
qüestions plantejades podent acudir-se, en cas necessari, a l’exercici d’altres accions 
en el mateix àmbit o ordre jurisdiccional.”

El Tribunal Constitucional, en un Aute de data 13 de juliol del 2001 (Causa 2001-13 i 
18-RE) digué que “el batlle de guàrdia -a qui correspon conèixer del procediment ur-
gent i preferent previst en l’article 41.1 de la Constitució, d’acord amb allò que dis-
posa l’article 15 de la Llei transitòria de procediments judicials- no pot deixar sense 
efecte les resolucions adoptades per l’òrgan judicial que coneix del procés principal, 
en el qual ha pogut tenir lloc la vulneració del dret fonamental a la jurisdicció. D’ai-
xò en resulta que, si existís qualsevol vulneració dels drets fonamentals al·legats 
pel recurrent, aquesta hauria de ser denunciada en el marc del procediment penal 
seguit contra ell”. Veiem, doncs, en el Tribunal Constitucional la mateixa prevenció.

En el mateix sentit, sentències més recents de la Sala Penal del Tribunal Superior de 
Justícia, com la de 18 de desembre del 2008 (Rotlle 33/08), en que es diu que “Els 
fets objecte de la demanda formulada pel tràmit del procediment urgent i preferent 
pels ara apel·lants són, doncs, objecte d’un procediment penal, unes Diligències 
prèvies instruïdes per la Batllia amb el núm. 2453-5/8 i que estan encara en trà-
mit. És per això que aquest Tribunal li està prohibit pronunciar-se sobre si els fets 
relatats en la demanda suposaren o no la vulneració dels drets fonamentals a la inti-
mitat, a la inviolabilitat del domicili i al secret de les comunicacions. Sols al Batlle 
instructor, o en el seu cas al Tribunal que hagi de jutjar els fets, si és que s’arriba a 
obrir judici oral, els correspon determinar si s’ha produït o no la vulneració dels es-
mentats drets fonamentals en el marc de l’actuació feta pels agents Servei de Policia 
a denúncia del Director Adjunt del Departament de Prevenció i Extinció d’Incendis i 
Salvament, doncs no cal oblidar que l’article 1.2 del codi de Procediment Penal en el 
seu segon paràgraf disposa que no produeixen efecte les proves obtingudes, directa 
o indirectament, violant els drets o les llibertats fonamentals.”

I la sentència de 23 d’octubre del 2009 (Rotlle 21/09), sobre la presumpta vulnera-
ció del dret fonamental al secret de les comunicacions, en què es pretenia que, en 
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el marc del Procediment Urgent i Preferent, es declarés la nul·litat de l’obtenció de 
la informació continguda en el telèfon mòbil d’un processat. La Sala recordà, citant 
l’anterior sentència, que “el procediment urgent i preferent de l’article 41.1 de la 
Constitució no sembla que sigui el més idoni per a la protecció dels drets fonamen-
tals quan les presumptes vulneracions es produeixen en el marc d’un procediment 
judicial”, i que “altrament i com sigui que el procediment previst en els articles 15 a 
18 de la Llei Transitòria no està subjecte a termini per la interposició de la demanda, 
suposaria que en qualsevol moment el Batlle de Guàrdia podria declarar la nul·litat 
d’una prova obtinguda en el marc d’un procés judicial que ja hagués conclòs amb 
sentència ferma, és a dir, que per via d’aquests recurs es vindria a deixar sense efecte 
el principi de dret processal de la cosa jutjada material, amb les pernicioses conse-
qüències que això suposa per a la seguretat jurídica, i aquesta possibilitat fins i tot 
podria ser reiterativa tota vegada que la resolució que es dicta en el procediment 
dels articles 15 a 18 de la Llei Transitòria no té l’autoritat de cosa jutjada, com mana 
l’article 17 de la mateixa Llei (“Les decisions en aquesta matèria no podran tenir en 
cap cas l’autoritat de la cosa jutjada”). I pensem que, com també disposa el mateix 
l’article 17, el procediment urgent i preferent tampoc té l’efecte de la cosa jutjada 
formal, doncs no té cap efecte suspensiu quant als procediments ordinaris.”

En aquesta sentència de 23 d’octubre del 2009, la Sala penal afegia que “Però no 
podem desconèixer la recent sentència del Tribunal Constitucional de data 7 de 
setembre del 2009, dictada en la Causa 2009-2-RE (Núm. de registre 18-2009. Re-
curs d’empara), en la que el Tribunal Constitucional, després d’argumentar que “En 
aquesta causa, és cert que va existir una denúncia prèvia dels fets que són objecte 
del procés penal i que la intervenció del Servei de Policia va tenir lloc en relació amb 
unes diligències prèvies certes en funció d’aquella denúncia. Tanmateix, no consta 
que aquesta denúncia hagués estat admesa per cap òrgan judicial competent. Tam-
bé, és evident que la resolució del procediment urgent i preferent per a la protecció 
dels drets fonamentals en qüestió no té res a veure amb el fet que s’hagués produït 
o no un delicte contra la propietat de tercers que és sobre el que versa la qüestió 
penal pendent. Per consegüent, no existeix cap condicionament entre el procés 
penal relatiu al delicte contra la propietat esmentat i el procés relatiu als drets 
constitucionals a la intimitat i a la privacitat del domicili”, i conclou que “no és pro-
cedent l’al·legació de la prejudicialitat penal per a no entrar en el fons de l’assumpte 
objecte tant del procediment urgent i preferent de l’article 41 de la Constitució com 
en aquest recurs d’empara, sempre preferent si s’interposa en el moment oportú”.

En efecte, el Tribunal Constitucional havia dictat la sentència de 7 de setembre del 
2009, Causa 2009-2-RE, en la què, partint de que la prejudicialitat penal havia de 
ser interpretada de manera restrictiva, deia que “la suspensió del procediment civil o 
administratiu, amb motiu de la prejudicialitat penal pendent, requereix, d’acord amb 
uns criteris avalats per la jurisprudència, dues condicions. D’una banda, cal l’admissió 
a tràmit d’una querella o d’una denúncia o la incoació d’un sumari per l’òrgan de la 
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jurisdicció penal escaient. A sensu contrario, així se’n desprèn de l’aute del Tribunal 
Superior de Justícia del 16 de febrer de 1995. D’altra banda, cal una connexió directa 
amb l’objecte del procés, de manera que la resolució de la qüestió penal condicioni 
la resolució del procés civil o administratiu. Això es desprèn dels autes del Tribunal 
Superior de Justícia del 29 de setembre de 1994 i del 28 de setembre de 1998, citat 
anteriorment”. I afegia que “En aquesta causa, és cert que va existir una denúncia 
prèvia dels fets que són objecte del procés penal i que la intervenció del Servei de 
Policia va tenir lloc en relació amb unes diligències prèvies certes en funció d’aquella 
denúncia. Tanmateix, no consta que aquesta denúncia hagués estat admesa per cap 
òrgan judicial competent. També, és evident que la resolució del procediment urgent 
i preferent per a la protecció dels drets fonamentals en qüestió no té res a veure amb 
el fet que s’hagués produït o no un delicte contra la propietat de tercers que és sobre 
el que versa la qüestió penal pendent. Per consegüent, no existeix cap condiciona-
ment entre el procés penal relatiu al delicte contra la propietat esmentat i el procés 
relatiu als drets constitucionals a la intimitat i a la privacitat del domicili.” Acabava 
la sentència dient que “no és procedent l’al·legació de la prejudicialitat penal per a 
no entrar en el fons de l’assumpte objecte tant del procediment urgent i preferent 
de l’article 41 de la Constitució com en aquest recurs d’empara, sempre preferent si 
s’interposa en el moment oportú, com és en aquest cas”.

Semblava que amb aquesta sentència el Tribunal Constitucional acabava amb aquella 
tradicional prevenció, invariablement mantinguda pel Tribunal Superior de Justícia, 
i també pel mateix Tribunal Constitucional, de mantenir el necessari respecte a la 
jurisdicció penal.

I, encara més, una posterior sentència del Tribunal Constitucional apuntava en 
aquesta mateixa direcció. La sentència de 3 d’octubre del 2011, Causa 2011-12-RE, 
en què el Tribunal es tornà a plantejar la qüestió de la prejudicialitat penal, i recorda 
la sentència de 7 de setembre del 2009 (causa 2009-2-RE) en què es va examinar la 
qüestió de la prejudicialitat penal per desestimar-la. En el present cas, el Tribunal 
Constitucional va tenir en compte que tot i que la demandant havia ha seguit la via 
penal per obtenir la protecció del seu dret, fins a aquest moment l’acció penal no 
havia prosperat. Per això, el Tribunal Constitucional va resoldre que havia d’entrar 
en el fons per determinar si hi havia o no la vulneració d’un dret fonamental, par-
tint de la consideració de què, segons l’article 39.1 de la Constitució, els drets i les 
llibertats reconeguts en el seus capítols III i IV vinculen tots els poders públics a 
títol de dret directament aplicable. El Tribunal Constitucional desestimà la qüestió 
de la prejudicialitat penal, que sí havia apreciat la Sala Penal del Tribunal Superior 
de Justícia (sentència de 24 de febrer del 2011, Rotlle 40/10), “considerant el temps 
transcorregut des de que es va obrir l’expedient sancionador a la recurrent i el fet 
que la protecció jurisdiccional penal ha fracassat en la pràctica dues vegades, tot 
i que la darrera decisió no sigui ferma”. Tot i desestimar la l’argument de prejudi-
cialitat penal, el Tribunal Constitucional tingué la prevenció de deixar clar que en 
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absolut volia “afectar ni condicionar en lo més mínim la decisió que pugui adoptar 
la jurisdicció penal amb caràcter definitiu”.

La conclusió que podem extraure és que el Tribunal Constitucional no nega amb ca-
ràcter general la possibilitat de la prejudicialitat penal en el marc del procediment 
urgent i preferent sinó que la supedita a que hi hagi un “condicionament” entre el 
procés penal i el procés relatiu als drets constitucionals, condicionament que vindria 
donat per l’existència d’un procediment penal sobre els fets en que es fonamenta la 
demanda del procediment urgent i preferent, sempre que dit procediment penal no 
sols estigui en curs i pendent, sinó que es mostri eficaç per determinar la hipotètica 
vulneració del dret fonamental i acordar la cessació de la vulneració, prenent les 
mesures escaients a tal efecte.

Recull dels procediments urgents i preferents.

D’ençà l’entrada en vigor de la Constitució i la Llei qualificada de la Justícia, s’han 
tramitat davant del Tribunal Superior de Justícia un total de 33 recurs d’apel·lació 
en procediments urgents i preferents, dels quals 11 han estat evacuats per la Sala 
Administrativa i 22 per la Sala Penal. Del total de 33, 6 acabaren amb desistiment, 1 
no fou admès a tràmit, 22 amb sentència desestimatòria del recurs i 4 amb sentència 
estimatòria del recurs d’apel·lació.

Els procediments urgents i preferents substanciats davant la Sala Administrativa ver-
saren sobre presumptes vulneracions de drets en procés electoral (2), en expedient 
d’expropiació (1), en execució d’una Comissió Rogatòria Internacional (1), del dret 
a la intimitat privada i familiar (1), del dret a la jurisdicció (1), del dret a la infor-
mació (1), del dret de defensa (2) i dels drets a la llibertat sindical i a la negociació 
col·lectiva (2).

Els procediments urgents i preferents substanciats davant la Sala Penal versaren 
sobre presumptes vulneracions del dret a la jurisdicció (6), dels drets a la intimitat 
i al secret de les comunicacions (10), del dret a la intimitat, a l’honor i a la imatge 
(1), del dret a la inviolabilitat del domicili (1), del principi de legalitat (1), del dret 
de defensa (1) i del dret a la llibertat i seguretat (2).

Sala Penal, Sentència 22 de febrer del 1995.

Sala Administrativa, P-Especial 99/1, per presumpta vulneració en un procés electo-
ral. Aute de 24 de novembre del 1999 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, 
Sentència de 1 de febrer del 2000 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Administrativa, PSA-01/2001, per la negativa dels serveis administratius que 
tramiten un expedient d’expropiació que afecta la finca de la demandant a lliurar-li 

Jurisprudència - Interior (2 tintes).indd   143 09/09/14   10:35



— 144 — — 145 — 

al demandant còpia íntegra de l’expedient. Aute de 6 de desembre del 2000 del Bat-
lle de Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 9 de març del 2001 desestimant 
el recurs d’apel·lació 

Sala Administrativa, PSA-02/2001, per la hipotètica vulneració del dret fonamental a 
la jurisdicció que reconeix l’article 10 de la Constitució, en la tramitació d’un o varis 
procediments judicials que afectaven al demandant, sense haver-ne estat notificat, 
els quals havien donat lloc a la tramesa a les autoritats judicials de la Federació 
Russa de determinades informacions sobre els seus comptes bancaris. Aute 1 de 
desembre del 2000 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 19 
d’abril del 2001 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Administrativa, PSA-01/2002, per la presumpta vulneració del dret a la intimi-
tat privada i familiar per captació fotogràfica de les imatges anteriors i concomitants 
a l’allau que va provocar víctimes mortals. Aute 17 de juliol del 2002 del Batlle de 
Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 18 de novembre del 2002 desestimant 
el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 32/02, demanda al Batlle per a que acordés amb caràcter urgent 
autoritzar la intervenció d’un telèfon a fi de poder constatar un presumpte incom-
pliment del dret de visites del demandant. Aute 6 de desembre del 2002 del Batlle 
de Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 23 de gener del 2003 desestimant 
el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 21/03, demanda per a què es declari la nul·litat de dos autes 
dictats en el marc d’un procés de fallida, al·legant la vulneració de l’article 10 de la 
Constitució. Aute 31 de març del 2003 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, 
Sentència de 11 de juliol del 2003 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 32/03, demanda per a què es declari la nul·litat de les resolucions 
dictades pel Batlle i la Sala Civil del Tribunal Superior de Justícia en un procediment 
seguit pel demandant per denegació de canvi de nom per part de la Registradora 
Civil. Aute 10 de juliol del 2003 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, Aute 
de 7 de novembre del 2003 tenint per desistit al recorrent.

Sala Penal, Rotlle 25/04, presumpta vulneració del principi de legalitat de l’article 
9.4 de la Constitució i del dret al procés degut de l’article 10, per sanció imposada 
al demandant en expedient disciplinari per la Junta de Govern d’un col·legi profes-
sional. Aute 29 de setembre del 2004 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, 
Sentència de 10 de desembre del 2004 desestimant el recurs d’apel·lació. 

Sala Administrativa, ESP. 2006/10. Aute de 15 de setembre del 2006 tenint per 
desistit al recorrent.

Sala Administrativa, ESP. 01/06, presumpta vulneració del dret a la jurisdicció dema-
nant la nul·litat d’un aute del Tribunal de Corts acordant l’assenyalament de data per 
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a l’inici de les sessions del judici oral en causa penal seguida contra el demandant. 
Aute 23 de novembre del 2006 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, Sen-
tència de 30 de gener del 2007 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Administrativa, ESP.01/07, per la presumpta vulneració del dret a la informa-
ció, per la denegació pel Comú d’Andorra La Vella d’informació sol·licitada per una 
Consellera General a traves de la Sindicatura. Aute 8 de febrer del 2007 del Batlle de 
Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 14 de setembre del 2007 desestimant 
el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlles 13/07 i 14/07, per la presumpta vulneració del dret al secret de 
les comunicacions del demandant. Autes de 22 de febrer del 2007 i de 12 d’abril del 
2007 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, Sentències de 21 de juny del 
2007, les dues estimant el recurs d’apel·lació, i revocant l’aute del Batlle i declarant 
la vulneració del dret fonamental al secret de les comunicacions dels demandants, així 
com acordant la destrucció de les actuacions declarades nul·les, així com de totes 
les còpies que de dites actuacions obrin en poder de qualsevulla persona o institució, 
restant totes elles obligades a lliurar-les per tal de fer efectiva la seva destrucció.

Sala Administrativa, ESP. 02/07, sol·licitud de nomenament d’un advocat d’ofici per 
tal de reclamar els perjudicis que li havia causat al demandant l’actuació del seu 
anterior. Aute de 23 d’abril del 2007 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, 
i Aute de la Sala de 29 de febrer del 2008 declarant acabat el procediment, per sa-
tisfacció extraprocessal de les pretensions de l’agent, amb arxiu de les actuacions.

Sala Penal, Rotlle 35/07, demanda per a què, en reconeixement del dret fonamental 
a la defensa, els demandants poguessin obtenir còpia de tot l’expedient que obra en 
mans del Ministeri Fiscal en relació a determinats fets que eren objecte d’investiga-
ció. Aute de 11 de setembre del 2007 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, 
Sentència de 10 d’abril del 2008 estimant el recurs d’apel·lació, revocant l’aute del 
Batlle i reconeixent el dret dels apel·lants a obtenir còpia de tot l’expedient que 
obra en el marc d’una enquesta preliminar duta a terme pel Ministeri Fiscal en relació 
a determinats fets.

Sala Penal, Rotlle 33/08, per unes presumptes lesions als drets fonamentals dels 
demandants a la intimitat, a l’honor i a la imatge de l’article 14 de la Constitució, i 
al dret a la inviolabilitat del domicili i al secret de les comunicacions de l’article 15 
de la Constitució. Aute 19 de setembre del 2008 del Batlle de Guàrdia desestimant la 
demanda, Sentència de 18 de desembre del 2008 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 4/09, per una presumpta vulneració dels drets fonamentals a la 
intimitat i al secret de les comunicacions. Aute de 8 de gener del 2009 del Batlle 
de Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 15 de maig del 2009 estimant el 
recurs d’apel·lació i declarant la nul·litat de dit Aute amb la retroacció de les actu-
acions per concedir a les parts un termini per a la proposició de prova.
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Sala Penal, Rotlle 21/09, per una presumpta vulneració del dret fonamental al secret 
de les comunicacions, pretenent el demandant que, en el marc del Procediment Ur-
gent i Preferent, es declarés la nul·litat de l’obtenció de la informació continguda en 
el telèfon mòbil d’un processat. Aute de 22 de maig del 2009 del Batlle de Guàrdia 
desestimant la demanda, Sentència de 23 d’octubre del 2009 desestimant el recurs 
d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle, Rotlle 27/09, per una presumpta vulneració dels drets fonamen-
tals a la intimitat i al secret de les comunicacions. Aute 29 de maig del 2009 de 
l’Hble. Sr. Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 23 d’octubre del 
2009 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 31/09, per una presumpta vulneració dels articles 10, 14 i 15 de 
la Constitució. Aute de 12 de juny del 2009 del Batlle de Guàrdia desestimant la 
demanda, Aute de 20 de juliol del 2009 no admetent a tràmit el recurs.

Sala Penal, Rotlle 33/09, per una presumpta vulneració dels drets fonamentals a la 
llibertat, a la seguretat i a entrar lliurement al país d’acord amb les lleis reconeguts 
en els articles 9.1 i 21.1 de la Constitució, per no haver apreciat el Tribunal de 
Corts la prescripció de la pena que al seu dia li fou imposada al demandant en el 
procediment Urgent i preferent. Aute de 14 de juliol del 2009 de l’Hble. Sr. Batlle de 
Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 20 de novembre del 2009 desestimant 
el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 53/09, presumpta vulneració del dret a la jurisdicció en les seves 
vessants d’un procediment sense dilacions indegudes, del dret a la defensa, al procés 
degut, a l’assistència tècnica d’un lletrat i a una decisió fonamentada en dret, i del 
dret a un tribunal independent i imparcial. Aute de 15 d’octubre del 2009 del Batlle 
de Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 28 de gener del 2010 desestimant 
el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 54/09, desistit.

Sala Penal, Rotlle 56/09, impugnació de una resolució per la que es tingué com a 
part legalment constituïda com actor civil o acusació particular a una determinada 
entitat. Aute de 4 de novembre del 2009 del Batlle de Guàrdia desestimant la deman-
da, Sentència de 28 de gener del 2010 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 40/10, presumpta vulneració dels drets a la intimitat i al secret de 
les comunicacions. Aute de 16 de novembre del 2010 del Batlle de Guàrdia desestimant 
la demanda, Sentència de 24 de febrer del 2011 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Administrativa, UP-001-11, impugnació de la proclamació dels resultats electorals 
efectuada pel M.I. Govern. Aute 29 d’abril del 2011 del Batlle de Guàrdia desestimant 
la demanda, Sentència de 15 de setembre del 2011 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 19/12. Desistit.
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Sala Administrativa, UP-48/12, presumpta vulneració del dret a la llibertat sindical, 
i concretament del dret a la negociació col·lectiva per la Llei 2/2012, de 15 de març, 
de mesures de contenció de la despesa pública en matèria de personal. Aute de 30 
d’abril del 2012 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 20 de 
juliol del 2012 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Administrativa, UP-64/12, presumpta vulneració del principi d’igualtat de l’ar-
ticle 6 i del dret a la llibertat sindical de l’article 18 de la Constitució per la Llei 
2/2012, de 15 de març, de mesures de contenció de la despesa pública en matèria de 
personal. Aute de 14 de juny del 2012 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, 
Sentència de 25 d’octubre del 2012 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 3/13, presumpta vulneració del dret fonamental a la llibertat. Aute 
de 15 de gener del 2013 del Batlle de Guàrdia desestimant la demanda, Sentència de 
1 de març del 2013 desestimant el recurs d’apel·lació.

Sala Penal, Rotlle 13/13, presumpta vulneració dels drets fonamentals a la intimitat 
i al secret de les comunicacions. Aute de 8 de març del 2013 del Batlle de Guàrdia 
desestimant la demanda, Sentència de 15 de juliol del 2013 desestimant el recurs 
d’apel·lació.
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I. Introducció.

Des d’una perspectiva històrica, és cert que la jurisdicció administrativa és una realitat 
molt jove a Andorra. La seva entrada en funcionament, en virtut de la Llei de 7 de se-
tembre de 1991, va tenir lloc l’1 d’octubre del mateix any. Poc temps després, l’entrada 
en vigor de la Constitució i de la Llei qualificada de la Justícia van fer que es posés en 
marxa una nova organització judicial, dins de la qual es va inserir l’actual jurisdicció 
administrativa. D’aquesta manera, el gruix de la seva jurisprudència procedeix del pe-
ríode posterior a la Constitució i a la creació del Tribunal Superior de Justícia.

El transcurs d’un període de vint anys des d’aquell moment és una ocasió especi-
alment idònia, com ho són en general tots els aniversaris, per girar la vista enrere 
i recapitular com ha evolucionat la jurisprudència administrativa en aquest temps 
o, almenys, quins han estat els pronunciaments que han pogut ser més rellevants.

Aquesta tasca no és fàcil, ja que l’ample ventall de matèries de què coneix la jurisdic-
ció administrativa justificaria un treball molt més extens. Per això, l’objecte d’aquestes 
pàgines es limita a una qüestió més concreta, però que, en realitat, constitueix el nucli 
medul·lar del dret administratiu. Es tracta de l’articulació entre la necessària eficiència 
administrativa, que justifica l’existència de molt diverses prerrogatives de l’Administració, 
i l’obligada salvaguarda dels drets del ciutadans. Els dos elements d’aquesta equació es 
troben en permanent conflicte, com s’aprecia en el dia a dia de l’activitat jurisdiccional.

S’examina a continuació la incidència d’aquest problema en alguns sectors concrets 
de l’activitat administrativa, en els quals la recerca d’aquest equilibri constitueix 
una qüestió destacada. Resta per fer, en una altra ocasió, una anàlisi completa de la 
jurisprudència administrativa en aquest vint anys.

II. Dret tributari.

La jurisprudència de la Sala Administrativa ha contribuït a la clarificació dels con-
ceptes fonamentals del dret tributari andorrà i a la preservació dels drets fonamen-
tals dels contribuents.

A) Aclariment dels conceptes

És important subratllar que en un Estat de dret, les categories jurídiques han de ser 
estrictament respectades, a fi de garantir la seguretat jurídica dels ciutadans.

1) Naturalesa del deute públic

Les emissions de deute públic no tenen caràcter tributari, no solament perquè –a 
diferència de les transferències forçoses de diners que tenen el dit caràcter– el seu 
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import no s’integra en els pressupostos de l’Estat, sinó també perquè tenen un ori-
gen que res té a veure amb els fets generadors dels tributs als quals es refereix la 
Llei de bases de l’ordenament tributari.

I és que els coeficients obligatoris, o coeficients d’inversions obligatòries, a què es 
refereix la Llei de 30 de juny de 1994, s’inscriuen més exactament en el marc de la 
política financera de l’Estat i així ho explica la Llei esmentada quan diu que “Els co-
eficients d’obligat compliment conformen un instrument financer polivalent que amb 
caràcter general i sobretot en moments clau de reestructuració i desenvolupament 
econòmics, les autoritats financeres i econòmiques del nostre entorn han utilitzat de 
manera significativa per fer possible el compliment de les seves polítiques”.

Per tant, les emissions de deute públic constitueixen, en realitat, dipòsits forçosos, l’im-
port dels quals es retorna als seus aportants i no responen a l’estructura de les relacions 
jurídico-tributàries (Sentència 2000-39 del 18 de setembre del 2000, Recull, p.173).

La Sala Administrativa ha confirmat aquesta jurisprudència, que presenta una gran 
importància pràctica.

Els coeficients s’inscriuen en el marc de la política financera de l’Estat, d’acord amb 
l’article 32 de la Constitució, com resulta de l’exposició de motius de la Llei de 30 de 
juny de 1994, quan afirma que “els coeficients d’obligat compliment conformen un ins-
trument financer polivalent que, amb caràcter general i sobretot en moments clau de 
reestructuració i desenvolupament econòmics, les autoritats financeres i econòmiques 
del nostre entorn han utilitzat d’una manera significativa per fer possible el compliment 
de les seves polítiques”(Sentència 2001-46 del 22 d’octubre del 2001, Recull, p.479).

2) Diferències entre els impostos i les taxes

Amb ocasió de litigis relatius a les taxes comunals, la Sala Administrativa ha precisat 
els criteris que diferencien els impostos i les taxes. 

En efecte, pel que fa al mètode de càlcul de les taxes, resulta primordial la diferen-
ciació entre les diferents figures de l’impost i de la taxa, que resulten de l’article 11 
de la Llei de bases de l’ordenament tributari. Mentre que el primer mai depèn d’una 
activitat de l’Administració, la segona és la contrapartida a la prestació d’un servei 
públic o la realització d’una funció administrativa de sol·licitud o recepció obligatò-
ria que es refereix a l’obligat tributari o l’afecta o el beneficia de manera particular. 
Aquestes qüestions de concepte han estant resoltes per una sentència de principi 
(Sentència 09/2010 del 3 de març del 2010). 

La sentència es refereix a la llei de l’ordenament tributari de 19 de desembre de 1996: 

Els impostos són tributs, el fet generador dels quals és un negoci, un acte o un fet 
indicador de la capacitat econòmica de l’obligat tributari o de la persona que ha de 
suportar el gravamen i que mai no depèn d’una activitat de l’Administració (article 
11-2 de la llei de l’ordenament tributari).
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Les taxes són tributs, el fet generador dels quals és la prestació d’un servei públic 
o la realització d’una funció administrativa de sol·licitud o recepció obligatòria que 
es refereix a l’obligat tributari o l’afecta o el beneficia de manera particular (article 
11-3 de la llei ja citada). Aquesta definició la recull l’article 16-1 de la Llei 10/2003 
del 27 de juny del 2003, de les finances comunals.

La sentència afegeix la referencia a l’article 18 de la Llei 10/2003:

«Quantificació del deute tributari. L’import de la taxa no pot superar el cost real de 
la prestació del servei o de la realització de l’activitat de què es tracti. A aquest 
efecte, el Comú aprova una memòria econòmica que justifica els paràmetres i les 
variables que determinen el cost del servei i la fixació de la taxa corresponent, així 
com la seva actualització».

A partir d’aquestes disposicions, la Sala Administrativa ha jutjat que la taxa ha de 
complir dues condicions:

D’una part ha de tenir una contrapartida, és a dir, principalment la prestació d’un 
servei públic o la realització d’una funció administrativa que es refereix a l’obligat 
tributari o l’afecta o el beneficia de manera particular.

Aquesta primera condició constitueix una diferència amb l’impost «que mai no de-
pèn d’una activitat de l’administració» (article 11-2, ja citat).

D’altra part, el muntant de la taxa ha de ser proporcional al cost del servei realitzat. 
Aquesta condició resulta clarament de les disposicions de l’article 18 de la Llei 10/2003, 
«L’import de la taxa no pot superar el cost real de la prestació del servei de la realit-
zació de l’activitat de què es tracti». Aquesta segona condició constitueix igualment 
una diferència major amb l’impost, on el muntant és independent del cost d’un servei.

Per apreciar la legalitat de la taxa, el jutge ha de procedir a un doble control: ha 
de verificar els elements de càlcul invocats per l’administració, desprès d’apreciar el 
càlcul ell mateix. En efecte, només aquest doble control permet d’apreciar la propor-
cionalitat del muntant de les taxes amb els costos reals del servei en contrapartida 
del qual es percebrien.

Els elements de càlcul han de sortir de l’anàlisi del cost del servei per a la col·
lectivitat. Ben entès, convé de deixar a l’autoritat pública un cert marge d’aprecia-
ció; per exemple, la taxa pot comprendre una part fixa que correspon a les despeses 
fixes exposades per la col·lectivitat en la prestació del servei; a més, els elements 
de càlcul poden tenir en compte els avantatges econòmics que els beneficiaris del 
servei obtenen per la utilització d’aquest servei.

Quant al càlcul mateix de la taxa, no ha de conduir a desconèixer els principis indi-
cats més amunt. És així que el càlcul no pot ser forfetari, sinó que s’ha de recolzar 
sobre elements concrets que permetin apreciar el muntant de la contrapartida de la 
qual es beneficia l’usuari del servei.
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El jutge controla els elements tinguts en compte per a la determinació del cost del 
servei i la Sala administrativa examina el contingut de la memòria «econòmica», en 
el sentit d’exigir que el document contingui informacions precises; en l’absència de 
dades precises, les modalitats de càlcul de les taxes són jutjades il·legals: «no es 
refereixen per tant a un anàlisi econòmic de les despeses -com ho exigeix l’article 18 
de la Llei de les finances comunals, al mencionar una memòria «econòmica»- però es 
tracta d’una simple indicació de les dades més generals que figuren en el pressupost 
del Comú. Sobre aquest punt, els elements tinguts en compte són per tant insufici-
ents per permetre al jutge d’exercir un control sobre les modalitats de determinació 
de les taxes” (Sentència 74/2011 del 16 de desembre del 2011).

La Sala Administrativa controla de manera estricta les modalitats de càlcul de les taxes.

Por exemple, és il·legal una taxa calculada a partir d’un percentatge sobre l’impost 
de radicació:

«les taxes litigioses es determinen a partir d’un percentatge sobre l’impost de ra-
dicació, a manera de recàrrec o suplement, la qual cosa no resulta ajustada a la 
veritable naturalesa de les taxes (Sentència 47/2011 del 16 de setembre del 2011 i 
Sentència 48/2011 del 16 de setembre del 2011).

A contrario, la Sala Administrativa ha jutjat que el càlcul d’una taxa d’higiene era 
conforme a dret, car el càlcul de la taxa era realitzat a partir d’elements objectius:

«L’examen de la memòria incorporada a les actuacions permet apreciar, però, que la 
determinació de l’import s’ha fet en base a la distinció entre residents i activitats 
comercials, que és lògicament rellevant pel que fa a la intensitat d’ús del servei. 
Quant a les activitats comercials i empresarials, es parteix de la superfície de l’esta-
bliment, per trams, la qual s’aplica al preu base per metre quadrat, més un coeficient 
de localització, en funció de la llunyania, i un coeficient d’higiene, segons la natu-
ralesa de l’activitat. Es tracta, doncs, de criteris objectius, relacionats amb la pres-
tació del servei d’higiene i que, especialment, no superen el cost del mateix, segons 
resulta de la memòria. En conseqüència, no es pot apreciar vulneració de l’article 18 
de la Llei de finances comunals, a diferència del supòsit examinat en la sentència 
d’aquesta Sala núm. 09-2010, en què la taxa constituïa un simple percentatge sobre 
l’impost de radicació” (Sentència 79/2010 del 25 de novembre del 2010). 

3) Diferències entre els tributs i els preus públics

La Llei de bases de l’ordenament tributari de 19 de desembre del 1996 distingeix els 
tributs dels preus públics:

“4. Tampoc no són tributs els preus públics o les contraprestacions en diner satis-
fetes per la utilització privativa o l’aprofitament especial del domini públic o per la 
prestació de serveis públics o la realització de funcions administratives que no són 
de sol·licitud o recepció obligatòria”. (article 10-4)
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L’article 41 de Llei de les finances comunals precisa:

“Import

1. L’import dels preus públics es determina de tal manera que cobreixi, com a mínim, 
el cost del servei que es presta i tenint en compte el preu de mercat que correspon-
gui per l’aprofitament d’aquest servei per part de la persona sol·licitant.

2. Tanmateix, quan raons de política social ho aconsellin i es justifiqui, es poden 
establir preus públics per sota del cost dels serveis prestats.

3. Les propostes per a l’establiment o la modificació dels imports dels preus públics 
que s’exigeixin han d’anar acompanyades d’una memòria que en motivi i justifiqui 
la quantia”.

La Sala Administrativa exerceix un control estricte de les modalitats de càlculs dels 
preus públics. Per exemple, no són preus públics els imports calculats a partir dels 
beneficis estimats de societats, perquè aquests imports corresponen a la definició 
de l’impost donada per l’article 11-2 de la Llei de l’ordenament tributari: El “preu” 
constitueix la contrapartida de l’ocupació del “domini públic”; l’impost és una con-
tribució calculada sobre l’import dels beneficis realitzats (Sentència 92/2012 del 27 
de novembre del 2012). 

4) �Interpretació estricta de la reserva de Llei: els Quarts no tenen 
competència en matèria tributària

En la Sentència 2000-21 del 20 de juny del 2000 (Recull, p. 93), la Sala Administra-
tiva s’ha pronunciat sobre la competència dels Quarts en matèria tributaria:

La competència del Quart s’ha d’apreciar en funció de les disposicions constitucio-
nals i de la Llei qualificada de delimitació de competències dels Comuns.

Les disposicions constitucionals pertinents són els articles 84 i 37.

L’article 84 disposa: “Les lleis tindran en compte els usos i costums per determinar 
la competència dels Quarts i dels Veïnats, així com les seves relacions amb els Co-
muns”. Aquest text es limita a atribuir a la llei la competència per determinar les 
competències dels Quarts. És a dir que la Constitució no fixa ella mateixa aquestes 
competències, sinó que les remet expressament a una llei. La Constitució dóna sim-
plement una indicació d’ordre general al legislador indicant que en aquesta llei es 
“tindran en compte els usos i costums”. Aquest text no produeix l’efecte de mantenir 
en vigor eventuals costums anteriors, i només preveu que una llei haurà de precisar 
la competència dels Quarts. Ara bé, una tal llei no ha estat encara promulgada, mal-
grat l’article 37 de la Constitució consagra el principi de “reserva de llei en matèria 
tributaria”. Segons aquest text: “Totes les persones físiques i jurídiques contribuiran 
a les despeses públiques segons la seva capacitat econòmica, mitjançant un sistema 
fiscal just, establert per la llei”. El Tribunal Constitucional ha donat una interpretació 
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extensiva d’aquest article: “I d’una manera especial, la reserva de llei es insalvable, 
pel que fa a la matèria fiscal, respecte a la fixació del tipus impositiu, ja que aquest 
afecta, d’una manera directa, l’element nuclear de l’impost”. (Causa 99-1-10P, Aute 
del dia 4 de juny de 1999).

En aquest cas, la Sala Administrativa ha jutjat que cap llei ha donat competència als 
Quarts en matèria de taxes urbanístiques (Veure igualment sobre les competències 
dels Quarts, la sentència 37/2003 del 22 de setembre del 2003, Recull, p. 159).

B) Preservació de les garanties dels contribuents
Aquestes exigències es fonamenten en els principis generadors del dret tributari i 
constitueixen, de manera més general, una de les condicions de la necessària accep-
tació de l’impost pels ciutadans.

Es poden citar dos exemples jurisprudencials:

1) �Garanties en la fixació del valor dels immobles (impost sobre  
les transmissions patrimonials immobiliàries)

L’article 14 de la Llei sobre transmissions patrimonials immobiliàries permet a l’ad-
ministració de procedir a la comprovació de valors: «1. L’Administració pot compro-
var el valor real dels béns o drets transmesos. Per tal d’obtenir aquest valor real, 
l’Administració ha d’utilitzar un sistema de valoració basat en una taxació pericial, 
suficientment motivada, dels béns objecte de la transmissió. En qualsevol cas, l’obli-
gat tributari pot promoure la taxació pericial contradictòria prevista a la Llei de 
bases de l’ordenament tributari».

La Sala Administrativa procedeix a la interpretació dels principis que figuren en 
aquests texts.

a) En primer lloc, la Sala ha definit el que cal entendre per «valor real». Resulta de 
les regles generals del dret tributari aplicat en els països veïns que el valor real que 
forma la base de la tributació està constituït pels preus que es podrien obtenir pel 
joc de la oferta i la demanda en un mercat real, tenint en compte l’estat en què es 
trobava abans de l’alienació i les clàusules de l’acte de transmissió. Aquesta definició 
participa d’una concepció objectiva del valor venal (valor d’intercanvi) i no d’una 
concepció subjectiva (valor de conveniència o d’utilització).

Més precisament, per determinar el valor venal real d’un bé, convé de situar-se des 
del punt de vista d’un comprador qualsevol (valor comú intrínsec) i no d’una persona 
determinada (valor de conveniència). Dit d’una altra manera, només s’ha de tenir 
en compte per a la valoració d’un bé, els elements reals d’apreciació -ja es tracti de 
factors d’ordre sòcio-econòmic, físic o jurídic- abstracció feta de les circumstàncies 
pròpies de la situació personal de les parts.

b) �En segon lloc, la Sala ha precisat els principis de determinació del «valor real».
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L’article 14, ja citat, disposa que «l’Administració ha d’utilitzar un sistema de valora-
ció basat en una taxació pericial, suficientment motivada». Però l’obligat tributari ha 
de poder contestar les avaluacions notificades per l’administració. Per tant, el text 
mencionat indica que la decisió de l’administració ha d’estar «suficientment moti-
vada». La decisió administrativa, per tant ha d’indicar clarament a l’interessat els 
criteris d’avaluació del valor real. Des d’aquest punt de vista, resulta dels principis 
aplicats en dret comparat que el control dels valors resulta, principalment de la 
comparació amb transaccions similars. Per altra banda, l’administració ha d’indicar 
a l’interessat els elements de comparació que s’han utilitzat, de tal manera que 
pugui utilitzar-los per contestar. Només es podran utilitzar altres mètodes d’avalu-
ació quan no existeixi cap transmissió de béns similars.

Segons la jurisprudència de la Sala Administrativa, en els procediments tributaris, 
els drets i les garanties acordades als obligats tributaris s’han d’aplicar estrictament, 
de tal manera que els interessats puguin estar en condicions de contestar vàlida-
ment les taxacions (Sentència 2005-72 del 16 de desembre de 2005, Recull, p. 957).

2) Garanties en l’aplicació de l’impost sobre les plus vàlues

En un litigi, el Govern estimava que diferents vendes d’immobles efectuades per soci-
etats constituïen un “muntatge” destinat únicament a evitar el pagament de l’impost. 
Per tant, el MI Govern considerava, implícitament, que les societats eren fictícies.

Però, en l’expedient administratiu, no es retrobava cap activitat de comprovació ten-
dent a demostrar que aquestes tres persones jurídiques no tenien una realitat pròpia 
i que per tant havien de ser considerades com purament fictícies.

La Sala Administrativa constata que les conseqüències del frau a la llei són impor-
tants per als contribuents i, en conseqüència, la Sala ha jutjat que el procés ha de 
conferir als interessats totes les garanties que els hi permetin d’exercir eficaçment 
el seu dret de defensa.

En aquest cas, el Ministeri de Finances es limitava a constatar que hi havia hagut frau a 
la llei, però no aportava cap element concret que permetés demostrar aquesta infracció.

La Sala conclou que posar en causa la personalitat jurídica d’una societat suposa que 
s’aportin arguments que demostrin que la constitució d’aquestes societats revesteix 
un caràcter artificial i que no tenia cap altre fonament que el d’eludir l’impost (Sen-
tència 109/2012 del 20 de desembre del 2012).

III. La responsabilitat administrativa.

La jurisprudència de la Sala Administrativa ha mantingut el principi de la responsa-
bilitat per falta i no ha acceptat l’aplicació d’una responsabilitat objectiva.
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A) �El manteniment del principi de la responsabilitat per falta de servei

Segons la jurisprudència de la Sala Administrativa, des d’un punt de vista jurídic, 
el dret andorrà no reconeix la responsabilitat objectiva i cal acreditar una falta de 
servei comesa per un organisme públic. Si la part actora no pot acreditar una falta 
de servei, un òrgan públic no pot ser condemnat a títol de responsabilitat admi-
nistrativa de l’article 59-1 del Codi de l’Administració (Sentència 82/2013 del 25 
d’octubre del 2013).

El dret andorrà exclou, d’una manera general, la responsabilitat administrativa sense 
falta. En conseqüència, el cas fortuït és un cas d’exoneració de responsabilitat: per 
exemple, per un accident causat per la presència d’un animal salvatge en una carre-
tera (Sentència 2003-1 del 30 de gener de 2003).

B) “L’adaptació” d’aquest principi en alguns casos

1) Danys causats per un incendi

El problema de la responsabilitat pels danys ocasionats en alguns casos apareix 
sovint impossible o molt complicada d’esbrinar quan les proves practicades no per-
meten deduir la causa concreta que ha provocat el sinistre i doncs acreditar el nexe 
de causalitat entre la conducta del responsable i el perjudici patit. Per exemple, 
en un cas d’incendi que elimina proves o fa molt difícil la identificació de la causa 
originària.

És per aquesta raó que, en aquesta matèria, la jurisprudència de la Sala administrativa 
preveu una relaxació en la prova de la culpa, sense però caure en un supòsit de 
responsabilitat objectiva. Als efectes de pal·liar la dificultat de la prova, es pot 
recórrer a la tècnica de la presumpció de causalitat, que consisteix en atribuir la 
responsabilitat del dany a la part demandada quan, malgrat s’ignora la causa exacta 
de l’origen del dany, existeix una probabilitat raonable que sigui així. (Sentència 
64/2013, del 25 de juliol del 2013 ).

2) La responsabilitat mèdica

En aquesta matèria, la jurisprudència de la Sala Administrativa admet que no es pot 
descartar la possibilitat de recórrer a una prova per indicis, la qual, a partir d’un fet 
degudament establert, permeti arribar a la conclusió de què s’ha produït una falta 
de servei en el funcionament del servei hospitalari.

Por exemple, una sentència conclou: “En conseqüència, existeixen indicis suficients 
que permeten afirmar que ha existit una actuació negligent, constitutiva d’una falta 
de servei, de manera que ha quedat compromesa la responsabilitat del SAAS, cosa 
que determina la procedència d’indemnitzar la perjudicada, segons l’article 58 del 
Codi de l’Administració” (Sentència 55/2013, del 23 de maig del 2013).
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Per un error de diagnòstic, la Sala ha jutjat: “Si s’haguessin esgotat els procediments 
ordinaris de diagnòstic és molt probable que la orientació diagnòstica hauria anat 
en la direcció correcta … aquest error de diagnòstic constitueix una falta de servei 
en el sentit de l’article 59-1 del Codi de l’administració, en la modalitat de funcio-
nament del servei en condicions tècnicament defectuoses (Sentència 11/2012, del 
2 de març del 2012).

3) �L’examen de la falta de servei ha de tenir en compte les circumstàncies 
particulars del litigi

Pels accidents que tenen lloc a les carreteres, la jurisprudència de la Sala Adminis-
trativa ha definit la noció “de defecte de manteniment normal” de la via:

“En efecte, els usuaris treuen avantatges de l’ús de les vies i han de fer-se càrrec dels 
danys que no són la conseqüència d’un defecte de manteniment normal de les obres de 
les quals es beneficien” (Sentència 12/2005 del 5 de maig del 2005: Recull, p. 671). 

“L’apreciació del «defecte del manteniment normal» s’ha de fer en funció de les 
circumstàncies de fet de cada cas. Suposa apreciar, per una part, si la víctima podia 
conèixer els riscos que corria i d’altra part, si la persona pública estava en condi-
cions de conèixer i de prevenir aquests riscs. En aquest cas, és cert que en un país 
de muntanya com és Andorra, els riscs lligats a les condicions meteorològiques són 
coneguts pels usuaris i per tant aquests han de fer prova d’una prudència particular 
en el període hivernal” (Sentència 84/2010 del 17 de desembre del 2010).

Per exemple, per un accident causat per una placa de gel, una sentència conclou: 
“cal concloure que, al Principat, això forma part del risc inherent a les condicions 
climàtiques de l’hivern, que obliguen els conductors a tenir-les en compte i a ex-
tremar les precaucions, particularment a certes hores del dia, sense que aquestes 
circumstàncies puguin derivar sistemàticament en una responsabilitat pública quali-
ficable com falta de servei de les definides en l’article 59.1 del Codi de l’Administra-
ció” (Sentència 55/2003, del 19 de desembre del 2003: Recull, p. 239).

IV. Les sancions administratives.

A) El dret administratiu sancionador té una coloració penal

1) El principi general

En un sentència de principi, la Sala administrativa ha jutjat “Cal recordar que el 
nostre ordenament jurídic, recull, en la norma suprema, i com a dret fonamental, la 
presumpció d’innocència, l’aplicació de la qual és extensiva als procediments san-
cionadors basats en la conducta de les persones, i que consisteix en el dret de tot 
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ciutadà a no sofrir cap sanció que no tingui fonament en una prèvia activitat de pro-
va sobre la qual l’Administració pugui fonamentar un judici raonable de culpabilitat” 
(Sentència 34/1997 del 15 de setembre de 1997, Recull, p. 147).

En aplicació d’aquests principis generals, la Sala administrativa considera que el 
dret administratiu sancionador té una coloració penal tal i com ho refereix la juris-
prudència del Tribunal europeu dels Drets de l’Home. Pertany doncs a l’administració 
d’aportar la prova de la realitat dels fets que fonamenten l’aplicació d’una sanció.

La sanció tan sols es pot justificar quan reuneix els dos elements constitutius de la 
infracció: l’element material i l’element subjectiu (Sentència 35/2004 del 8 d’octu-
bre de 2004, Recull, p. 403; Sentència 10/2005 del 5 de maig de 2005). 

2) �Però aquest principi no suposa un aplicació literal de les normes de dret penal

La Sala ha jutjat varies vegades que les sancions administratives revesteixen una 
“coloració penal”, recollint per tant els principis establerts per la Cort Europea dels 
Drets de l’Home (v. més amunt).

Però aquest principi no significa que calgui fer una aplicació literal de les regles de 
dret penal. En efecte, els fonaments de les regles penals i de les regles adminis-
tratives són diferents: les sancions administratives tenen com a finalitat principal 
assegurar el respecte de les obligacions imposades per diferents reglaments, i per 
tant cal aplicar-les en funció d’aquest objectiu.

La «coloració penal» significa que els interessats han de veure reconeguts el màxim 
de garanties, en particular les que concerneixen la possibilitat de presentar obser-
vacions i justificacions (Sentència 49/2003 del 17 de novembre de 2003, Recull, p. 
211; Sentència 76-2006 del 23 de novembre del 2006; Sentència 33/2008, del 5 de 
maig del 2008). 

B) �La jurisprudència exclou la responsabilitat merament objectiva 
en l’àmbit sancionador

En relació amb les sancions duaneres, la Sala administrativa conclou: “Tal i com ha 
declarat aquesta Sala en nombroses ocasions, l’exclusió del dol en la conducta de 
l’interessat no exclou, tanmateix, la seva responsabilitat en la comissió de la infrac-
ció, que li és atribuïda a títol de culpa o negligència” (Sentència 12/2004 del 3 de 
març de 2004, Recull, p. 307).

En el mateix sentit, la sentència núm. 00-13, del 17 d’abril de 2000, estableix que “el 
dret sancionador en matèria d’infraccions de contraban no es regeix pel principi de 
responsabilitat objectiva sinó que s’ajusta a la concepció subjectiva de la culpabilitat”.

La sanció ha de ser fonamentada en la negligència de l’interessat: “És cert que 
aquesta Sala ha admès que el dret sancionador en matèria d’infraccions de contraban 
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no es regeix pel principi de responsabilitat objectiva sinó que s’ajusta a la concepció 
subjectiva de la culpabilitat, però també ho és que el cas analitzat revela una dis-
cordança entre el valor de la mercaderia importada i la declarada que és imputable 
a títol de negligència en la mesura que era fàcilment evitable, i en atenció a tot el 
que s’ha exposat cal desestimar el recurs d’apel·lació ja que en el cas analitzat no 
hi ha cap causa que permeti modular la responsabilitat de la infracció” (Sentència 
13/2000 del 17 d’abril de 2000, Recull, p. 57).

Es pot citar un altre exemple: “l’agent no va prendre les precaucions necessàries, 
com podia haver fet sense dificultat, per tal que la declaració de duana es fes en els 
termes procedents, al moment d’arribar a territori andorrà la segona expedició de la 
mercaderia” (Sentència 11/2001 del 9 de març de 2001, Recull, p.323).

Però, cal tenir en compte la situació particular de les sancions duaneres:

“En aquest cas, convé de fer prevaler les disposicions particulars contingudes en el 
Codi de Duana, sobre les disposicions generals que figuren al Codi de l’Administració. 
En efecte, la legislació duanera comporta procediments específics que es fonamen-
ten sobre les necessitats particulars de control que exigeix la lluita contra el frau. 
Puix de ben segur la lluita contra el frau és una missió essencial d’interès general” 
(Sentència 33/2008, del 5 de maig del 2008).

V. L’obertura del dret a la jurisdicció (cap a una 
interpretació comprensiva del formalisme).

La pròpia existència d’un procediment administratiu formalitzat constitueix una 
garantia elemental del ciutadà. Com és habitual en tots els sistemes jurídics, el 
Tribunal Superior de Justícia s’ha hagut de pronunciar sobre múltiples qüestions 
d’índole adjectiva o processal, amb la perspectiva d’assegurar l’efectiu compliment 
d’aquestes garanties.

A) La motivació dels actes administratius

Una de les qüestions recurrents en el procés contenciós és la que fa referència a 
la deguda motivació dels actes de l’Administració. Des de ben aviat, la sentència 
43-1995, de 27 de novembre, va establir els paràmetres que han vingut presidint 
l’anàlisi de la suficiència dels motius que determinen el contingut de les resolucions 
impugnades davant dels Tribunals.

Com diu aquesta sentència, “el requisit de la motivació dels actes administratius 
respon a una doble finalitat, ja que d’una banda té l’objectiu d’evitar la indefensió 
de l’interessat, fent-lo sabedor dels motius determinants de la resolució administra-
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tiva de que és destinatari per tal de que pugui articular el mitjans de defensa més 
convenients al seu interès, i, d’altra banda, fer possible la revisió de la legalitat 
d’aquest motius o fonaments per part dels organismes encarregats de resoldre els 
corresponents recursos administratius o jurisdiccionals que en cada cas siguin pro-
cedents. En conseqüència, el requisit de la motivació no pot ser considerat de forma 
ritualista, sinó que el seu abast dependrà de les circumstàncies del cas, les quals 
exigiran una major o menor amplitud per tal de satisfer les finalitats que abans han 
quedat esmentades”.

Es tracta, doncs, d’assegurar que aquest requisit es compleix de manera substancial, 
i que a través de la deguda motivació el destinatari de l’acte administratiu pugui 
tenir un coneixement suficient de les raons de la decisió, tant jurídiques com mera-
ment fàctiques.

B) La revisió dels actes administratius

La modificació d’una decisió prèvia requereix, lògicament, de garanties especials, ja 
que es tracta d’alterar la situació jurídica preexistent. La jurisprudència ha examinat 
diversos supòsits que es poden plantejar sobre aquesta qüestió.

En primer lloc, la sentència 46-1997, d’11 de desembre, va admetre que “tot interessat 
pot demanar la revisió d’una decisió que l’afecta, en el cas de què les circumstàncies 
de dret o de fet que han pogut motivar legalment aquest acte hagin desaparegut”.

Una solució anàloga s’adopta quan és l’Administració qui pretén revisar una decisió 
prèvia. Ara bé, no resulta acceptable una modificació basada en un simple canvi 
de criteri. La sentència 41-1997, de 18 de novembre, afirma que “l’abast de les 
potestats revisores de que disposa la Caixa Andorrana de Seguretat Social vénen de-
terminades per la pròpia finalitat de la institució, de manera que només resulta pro-
cedent una revisió del grau d’invalidesa en els supòsits en que es pugui apreciar una 
efectiva evolució de les seqüeles que pateix l’interessat. En conseqüència, aquest 
expedient no pot ser utilitzat per a imposar un simple canvi de criteri en la valoració 
del grau d’invalidesa inicialment acordat, cosa que suposaria una vulneració greu 
del principi de seguretat jurídica i de la fermesa de les resolucions administratives 
declaratives de drets”.

En darrer terme, quan es tracta d’actes declaratius de drets que han guanyat fermesa, 
l’Administració ha de recórrer al procediment que enuncia l’article 23 de la Llei de la 
Jurisdicció administrativa i fiscal. La sentència 83-2011, de 16 de desembre, recull 
una doctrina reiterada, afirmant que “per a la revisió d’ofici d’un acte administratiu 
declaratiu de drets resulta necessari que la seva adopció hagi comportat una vulne-
ració de l’ordenament jurídic i, en segon lloc, que l’Administració iniciï les actuacions 
encaminades a la revocació de l’acte il·legal, amb la preceptiva audiència de l’inte-
ressat, dins del termini establert per a la seva impugnació jurisdiccional. En efecte, 
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només durant aquest període, en el qual l’acte no ha guanyat encara fermesa defini-
tiva, pot l’Administració encetar els tràmits necessaris per tal de deixar sense efecte, 
per pròpia autoritat, un acte declaratiu de drets que resulta il·legal. Transcorregut 
aquest termini sense haver exercit la potestat de revisió d’ofici, l’Administració ha de 
procedir a impugnar l’acte que es reputa invàlid davant la Jurisdicció administrativa, 
fent ús de les facultats que li atribueix l’article 23 de la seva llei reguladora, per tal de 
què sigui aquesta darrera la que, previ el corresponent procés contradictori, examini 
la concurrència del vici denunciat i declari la invalidesa de l’acte”.

C) El silenci administratiu
La institució del silenci administratiu constitueix una garantia de singular importàn-
cia, ja que permet que el ciutadà pugui reaccionar davant de la manca de resposta 
de l’Administració a les seves peticions. Tanmateix, es pot afirmar que existia en 
un primer moment una opinió força generalitzada que desvirtuava la finalitat de 
la institució i la seva eficàcia. Segons aquest criteri, basat en una interpretació 
molt literal de l’article 40 del Codi de l’Administració, un cop expirat el termini 
de dos mesos, només es podia prendre una decisió favorable al sol·licitant, però 
no confirmar el sentit negatiu que normalment té el silenci. Aquesta interpretació 
considerava nul·la la decisió tardana, de manera que l’interessat no podia portar la 
qüestió litigiosa davant dels Tribunals quan s’adoptava aquella. D’aquesta manera, 
el silenci negatiu s’assimilava en realitat a un acte ferm, si no s’havia recorregut en 
el termini de tretze dies.

A partir de la sentència 64-2004, de 17 de novembre, es va establir clarament que 
una resolució tardana era vàlida i que, en conseqüència, podia ser impugnada en via 
judicial. Com diu aquesta sentència, “la institució del silenci administratiu negatiu 
constitueix una mera ficció legal amb finalitat exclusivament processal, (…). En 
funció d’aquesta naturalesa de mera ficció legal, no hi cap obstacle a què la pròpia 
Administració, un cop transcorregut el termini de dos mesos, pugui resoldre de for-
ma expressa sobre la sol·licitud de l’interessat, ja sigui confirmant la desestimació 
avançada per l’acte presumpte o bé en sentit favorable a les peticions del sol·licitant. 
En el primer cas, es produirà un acte merament confirmatori del sentit negatiu del 
silenci administratiu, però que permetrà al ciutadà conèixer els fonaments de fet i de 
dret que ha tingut en compte l’Administració per a denegar les seves peticions. (…). 
És en aquest sentit que cal interpretar el contingut del segon paràgraf de l’apartat 
b) de l’article 40 del Codi de l’Administració, quan estableix que “tanmateix, àdhuc 
després de l’expiració d’aquest termini (de dos mesos), l’Administració pot prendre 
una decisió favorable al sol·licitant”. Allò que pretén dir el precepte és que l’òrgan 
administratiu no està vinculat pel sentit negatiu del silenci, un cop transcorregut 
l’esmentat termini de dos mesos, de manera que pot resoldre en sentit favorable al 
peticionari, fins i tot després del termini legal. Ara bé, el que no prohibeix aquest 
precepte és que es dicti un acte administratiu merament confirmatori de la denega-
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ció presumpta. En efecte, si resulta legalment possible modificar el sentit del silenci 
negatiu mitjançant un acte exprés dictat tardanament, amb més raó s’ha d’admetre 
la validesa d’un acte que no fa altra cosa que ratificar la denegació de la sol·licitud 
formulada per l’interessat. Aquest acte exprés no perjudica en res la posició jurídica 
de l’interessat, sinó que li permet conèixer les raons determinants de la decisió ad-
ministrativa, de les quals no tenia abans notícia”.

VI. �El manteniment de l’equilibri en la contractació 
administrativa.

A diferència del que succeeix habitualment en l’àmbit dels contractes privats, en què 
la litigiositat es produeix sobretot entorn del compliment i extinció del vincle con-
tractual, quan es tracta dels contractes de les Administracions públiques adquireix 
una importància primordial la fase de preparació i adjudicació, que comprèn els pro-
cediments que han de determinar la selecció del contractista. Des de la perspectiva 
dels interessos públics que es troben en joc, la llei pretén assegurar que els diversos 
participants en el procés de selecció es trobin en igualtat de condicions i, a més, 
que sigui escollida la millor opció quant a qualitat tècnica i avantatge econòmic.

A) Els principis generals

La jurisprudència de la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justícia ha vol-
gut fer realitat, en la major mesura possible, aquests objectius del legislador. Encara 
que es tracti d’una qüestió que ara ja no és objecte de controvèrsia, no està de més 
assenyalar que els primers pronunciaments del Tribunal van estendre l’àmbit d’apli-
cació de la legislació en matèria de contractes públics, cosa que el text normatiu de 
1985 no determinava clarament. En aquest sentit, la sentència 23-1999, de 15 de 
juliol, va declarar la competència de la Jurisdicció administrativa per conèixer de 
l’adjudicació d’un contracte relatiu al subministrament d’unes instal·lacions per al 
Consell General, que havia estat adjudicat per la Sindicatura, mentre que la sentèn-
cia 52-1998, de 9 de desembre, va declarar que la Llei de contractació pública de 
1985 regia de manera supletòria la contractació de les Administracions comunals.

La característica essencial en aquesta matèria és sens dubte l’aplicació dels principis 
de publicitat i concurrència. En conseqüència, l’omissió d’aquests requisits comporta 
que l’adjudicació sigui nul·la de ple dret. La sentència 34-1998, de 23 de juny, així 
ho va declarar, amb motiu de l’examen de la legalitat de l’adjudicació d’una freqüèn-
cia de radiodifusió sense prèvia convocatòria pública.

L’adjudicació dels contractes pel procediment de concurs, que és el més habitual, 
“atribueix a l’Administració un ampli marge de llibertat d’elecció, ja que aquesta 
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no queda reduïda a determinar l’oferta més econòmica, sinó que l’adjudicació pot 
efectuar-se en favor de la proposta que, en termes generals, es consideri més 
avantatjosa o convenient, sense que s’hagi d’atendre únicament al seu valor dine-
rari” (sentències 15-1995, de 8 de juny, i 31-1998, de 12 de maig, posteriorment 
reiterades).

B) Els mecanismes i criteris de control

Ara bé l’existència d’aquest marge d’apreciació, com diuen les referides sentències, 
“no suposa la impossibilitat d’impugnació en via jurisdiccional de la decisió que 
s’adopti, si bé aquella queda subjecta als límits propis de la revisió dels actes de 
caràcter discrecional i, especialment, als casos en què s’hagin produït vicis substan-
cials de procediment, infracció dels plecs de clàusules administratives o tècniques, 
arbitrarietat o error manifest en la valoració de les ofertes presentades”.

Els vicis de procediment es produeixen, sobretot, quan es trenca el principi d’igual-
tat entre els concursants. En aquest sentit, la sentència 44-1998, de 21 de setem-
bre, afirma que “constitueix un requisit essencial encaminat a garantir la plena 
efectivitat d’aquests principis (de publicitat i concurrència) l’exigència de què les 
proposicions es presentin en sobre tancat i que siguin obertes en acte públic, com 
a única garantia de què no es produirà una comunicació del contingut dels plecs i 
que aquests no podran ser modificats abans del pronunciament de la mesa de con-
tractació (…) En conseqüència, l’omissió d’aquest requisit essencial determina la in-
validesa de l’acord d’adjudicació, ja que no es tracta d’una mera irregularitat formal 
no invalidant, sinó de l’incompliment d’una exigència que determina la indefensió 
dels interessats, en no haver-se garantit el principi de lliure concurrència que recull 
l’article 52 del Codi de l’Administració”.

En la mateixa línia, la sentència 44-2003, de 22 d’octubre, va considerar que es 
trencava el principi d’igualtat entre els concursants amb l’admissió d’una oferta 
presentada fora de termini, encara que això hagués obeït a un accident de trànsit. 
Com diu aquesta resolució, “les formalitats que la legislació estableix en la fase 
prèvia a l’adjudicació definitiva són d’ordre públic i, en concret, les que estableixen 
els terminis de presentació d’ofertes contenen terminis d’estricta caducitat, que no 
admeten, per tant, pròrrogues de cap mena, sigui quina sigui la causa que raonable-
ment les pugui justificar”.

Una altra de les garanties essencials del procediment d’adjudicació d’un contracte és 
el fet de què la resolució administrativa estigui degudament motivada, cosa que ha 
de fer possible l’ulterior control per part de la Jurisdicció administrativa. La sentèn-
cia 43-2000, de 18 d’octubre, afirma que “el fet que el Comitè de Direcció del Centre 
Hospitalari Andorrà disposi de plena llibertat per apreciar l’oferta més favorable als 
interessos del Centre Hospitalari no implica que aquest pugui decidir arbitràriament, 
sinó que, en el cas que vulgui apartar-se de l’informe de la Comissió de Control i 
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Avaluació Tècnica, haurà de justificar la raó per la qual ho fa”. En conseqüència, el 
requisit de la motivació resulta especialment exigible, quan l’adjudicació s’aparta de 
les conclusions dels informes tècnics que consten a l’expedient.

C) Les conseqüències de l’anul·lació d’una adjudicació

Segons la sentència 36-2001, de 13 de juliol, “l’adjudicació irregular d’un contrac-
te, que ha estat anul·lada en virtut de resolució judicial, pot comprometre la res-
ponsabilitat de l’Administració, des del moment en què constitueix un supòsit de 
funcionament anormal dels serveis públics. Tanmateix, aquest principi general no 
suposa que tots els participants en el procediment d’adjudicació tinguin dret a ser 
indemnitzats com a conseqüència de l’esmentada anul·lació. És necessari, en primer 
lloc, que la irregularitat en el procediment de contractació sigui rellevant, en el sen-
tit de què pugui haver modificat el sentit de la decisió final. En segon lloc, cal que 
aquesta irregularitat hagi fet perdre al sol·licitant una possibilitat seriosa d’obtenir 
l’adjudicació del contracte, és a dir, que les característiques de la seva oferta per-
metin concloure que, en un procés regular, aquella hagués pogut raonablement ser 
escollida com la més beneficiosa de les presentades. En darrer terme, és lògicament 
imprescindible que l’estat d’execució del contracte faci impossible reposar les actu-
acions del procediment contractual al moment en què es va cometre la irregularitat 
invalidant, i procedir a una nova adjudicació del contracte”.

En aplicació d’aquests principis, la sentència 44-2005, de 25 de juliol, va denegar la 
indemnització sol·licitada per una associació que no havia pres part en el procedi-
ment de contractació. Segons aquesta sentència, l’associació actuava “estatutària-
ment en el procés en defensa de la legalitat mediambiental i en benefici de tota la 
col·lectivitat, de manera que si les actuacions que han estat objecte d’aquest litigi 
no li han suposat un perjudici personal –que és el que justificaria l’exercici d’una 
pretensió d’indemnització al seu favor- la seva pretensió només pot ser d’anul·lació 
i, si és el cas, de restabliment de la situació jurídica pertorbada per l’actuació que 
es declari il·legal, sense, però, que la impossibilitat real d’executar el fallo –perquè 
l’amiant ja està retirat- autoritzi una indemnització, per les raons exposades”.

En darrer terme, el Tribunal també s’ha plantejat una qüestió de capital importància, 
com és la relativa a la possibilitat de substituir el contingut de la decisió adminis-
trativa. Sobre aquest punt, la sentència 44-2003, de 22 d’octubre, es va pronunciar 
en un sentit negatiu, afirmant que “aquest pronunciament no pot ser adoptat per 
aquesta Sala ja que no ha de substituir l’Administració competent per decidir a quin 
dels concursants (…) li hauria correspost l’adjudicació”. La posterior sentència 28-
2005, de 26 de maig, reprodueix substancialment la mateixa argumentació, encara 
que amb algun matís.

De tota manera, ha quedat ben establert en la jurisprudència que el Tribunal pot 
substituir la decisió administrativa quan jurídicament hi hagi una sola solució 
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possible. Així ho va declarar ben aviat la sentència 2-1997, de 16 de maig, en 
afirmar que “en els casos excepcionals en els quals la decisió de l’Administració 
no pot ser altra que aquella que es desprèn del raonament jurídic seguit pel Tribu-
nal, aquest pot prendre la decisió sobre la qüestió de fons. Es així en aquest cas, 
ja que l’adjudicació s’havia de fer obligatòriament en profit de la societat O., en 
aplicació de criteris purament econòmics que no deixen cap marge d’apreciació a 
l’Administració”.

VII. �Les mesures de manteniment de l’ordre públic. 

L’activitat administrativa de policia és un dels àmbits en què es poden produir amb 
major freqüència situacions de tensió entre les atribucions administratives i els drets 
del particulars, ja que es tracta d’un sector que té per objecte el control de l’actuació 
dels ciutadans, ja sigui de caràcter previ amb l’atorgament d’una autorització, o bé 
posteriorment amb l’exercici de les funcions de verificació, inspecció i sanció. En 
conseqüència, la jurisprudència del Tribunal Superior de Justícia ha pretès assegurar 
un delicat equilibri entre la necessària eficàcia de l’Administració i el degut respecte 
als drets dels ciutadans.

A) �El reconeixement de competències particulars de la Policia

Nombroses sentències de la Sala Administrativa han determinat les característiques 
peculiars de l’activitat de policia, bona part de les quals s’han dictat en processos 
relatius a la legislació d’estrangeria.

En primer lloc, s’ha reconegut de forma reiterada l’especial valor probatori que te-
nen les enquestes realitzades pel Servei de Policia. A títol d’exemple, la sentència 
44-2000, de 18 d’octubre, va declarar que “resulten especialment rellevants les di-
ferents enquestes dutes a terme pel Servei de Policia, ja que ofereixen el resultat de 
les investigacions realitzades sobre el terreny per funcionaris públics en l’exercici 
dels seus càrrecs, que han permès recollir diverses apreciacions personals i manifes-
tacions de tercers sobre l’objecte de l’expedient”.

La recent sentència 30-2013, de 22 de març, examina àmpliament l’abast de les com-
petències del Servei d’Inspecció de Treball, afirmant, en primer lloc, que “cap princi-
pi constitucional o legal exclou que, a resultes d’una denúncia personal versemblant, 
el SIT pugui estendre el seu control a aspectes que no formen part de la denúncia 
inicial i fins i tot als altres assalariats de l’empresa. No escau oblidar que el SIT ha 
de vetllar pel compliment de les normes vigents en matèria de condicions laborals 
i de seguretat i higiene (articles 4 i 5 de la seva llei de creació), tractant-se sovint 
de normes d’ordre públic irrenunciables, de manera que el SIT disposa d’obligacions 
“positives” en ordre a fer efectius els drets que la Constitució, determinats Convenis 
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i/o lleis confereixen a les persones assalariades. La potestat investigadora del SIT 
i dels òrgans judicials no es pot comparar, perquè es regeixen per normes distintes, 
amb el benentès que l’actuació administrativa ha de ser sempre proporcionada i 
evitar conductes excessives que no es donen en el cas present”. A més, “segons la 
normativa vigent, el detall dels fets recriminats s’ha de posar en coneixement del 
presumpte responsable, per primera vegada, en el plec de càrrecs (article 3.2 del 
Reglament regulador del procediment sancionador). Per conseqüent, el SIT no estava 
obligat a comunicar al Sr. X, abans del tràmit esmentat, la relació de tots els greuges 
formulats per la Sra. Y”.

La mateixa sentència admet la pràctica d’una informació reservada prèvia a la ini-
ciació del procediment sancionador: “l’Administració va realitzar actuacions prèvi-
es abans d’incoar l’expedient sancionador, podent-se aquestes incloure, malgrat la 
limitada regulació vigent, dins el concepte de la instrucció reservada contemplada 
a l’article 2.2 del Reglament regulador del procediment sancionador (“En rebre la co-
municació o denúncia respecte a la suposada infracció administrativa, es pot acordar 
la instrucció d’una informació reservada abans de dictar la providència mitjançant la 
qual es decideix l’obertura de l’expedient o, si escau, de l’arxiu de les actuacions”). La 
representació processal del Govern admet el recurs a aquest dispositiu (…). Aques-
tes “diligències prèvies” poden tenir per objectiu la realització de les investigacions 
escaients per verificar si les denúncies formulades són mínimament versemblants. 
En el cas que ens ocupa, aquestes actuacions van consistir en les dues declaracions 
que va prestar el Sr. X prop del SIT, en el marc de les quals l’Administració va obte-
nir i deduir les proves de càrrec necessàries per incoar, posteriorment, l’expedient 
sancionador”.

B) La preservació dels drets del ciutadà

El reconeixement d’aquestes potestats administratives de policia, que tenen una 
indubtable amplitud, s’ha vist contrapesat amb l’afirmació d’una sèrie de garanties 
que asseguren els drets del ciutadà.

1. La presumpció d’innocència

Com afirma la sentència 71-2005, de 16 de desembre, “el principi de la presumpció 
d’innocència és un principi general del dret penal i aquesta Sala ha jutjat vàries 
vegades que aquest principi s’aplica al dret administratiu sancionador”.

Com a conseqüència del referit principi, la jurisprudència ha atribuït a l’Adminis-
tració la càrrega de la prova que permeti considerar acreditada una infracció. La 
sentència 35-2004, de 8 d’octubre, estableix que “pertany doncs a l’Administració 
d’aportar la prova de la realitat dels fets que fonamenten l’aplicació d’una sanció. 
Efectivament, no es pot atribuir al Sr. Z la càrrega d’una prova negativa, que no és 
conforme a les regles del dret sancionador”.
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Per la seva part, l’interessat pot aportar els elements de descàrrec que consideri 
necessaris. La sentència 64-2004, de 17 de novembre, afirma que “el principi de 
contradicció que invoca la recurrent no s’ha vist menystingut, des del moment en 
què, front a la decisió administrativa basada en el resultat de les enquestes de po-
licia, aquella ha pogut presentar els mitjans de prova adients, per tal de provar que 
resideix efectivament al Principat”.

2. El principi de proporcionalitat

A partir de la sentència 31-1999, de 20 d’octubre, es va establir que “d’acord amb 
el principi general de subjecció de l’activitat administrativa al control jurisdiccional, 
(…) els tribunals revisen la legalitat de les ordres governatives d’expulsió i, de ma-
nera especial, la concurrència dels següents elements: a) l’acreditació dels fets que 
s’imputen a l’interessat; b) si els mateixos poden ser qualificats com una amenaça 
per a la tranquil·litat, pau o moralitat públiques; i c) la necessària proporcionalitat 
que ha d’existir entre la conducta que s’atribueix al ciutadà estranger i les conse-
qüències perjudicials que deriven de l’expulsió, compte tingut de les circumstàncies 
personals de l’interessat”.

Des de llavors, ha estat una constant en la jurisprudència de la Sala Administrativa 
la verificació d’aquest principi de proporcionalitat. Com a exemple, es pot citar la 
sentència 72-2009, de 27 de juliol, relativa a la denegació d’una autorització de 
residència. Aquesta resolució afirma que “com ha declarat aquesta Sala en reitera-
des ocasions, s’ha de reconèixer a l’Administració un marge d’apreciació per estimar 
si la presència de l’interessat en el territori del Principat representa o no un risc. 
Però la mesura ha de respectar la necessària proporcionalitat entre la conducta que 
s’atribueix al ciutadà estranger i les conseqüències perjudicials que deriven de la 
decisió, compte tingut de les circumstàncies personals de l’interessat”. En aquell cas 
concret, es va concloure que els antecedents penals dels sol·licitant tenien ja una 
antiguitat de dotze anys i que, a més, havia contret matrimoni amb una ciutadana 
andorrana, “de manera que la negativa a atorgar-li l’autorització de residència que 
sol·licita incideix de manera molt negativa en l’àmbit de la vida personal i familiar 
dels consorts, en fer impossible la seva convivència conjugal”.

3. Les garanties formals

La sentència 58-2010, de 22 de setembre, examina les atribucions de l’instructor 
d’un procediment sancionador, entre les quals s’inclou la formulació del plec de 
càrrecs. Doncs bé, “la formulació d’aquest plec de càrrecs correspon a l’instructor de 
l’expedient, com resulta clarament de l’article 5 del mateix Reglament regulador del 
procediment sancionador (…). D’aquesta regulació en resulta clarament establert 
que la instrucció i la decisió d’un expedient de caràcter sancionador s’atribueix re-
glamentàriament a dos òrgans diferents, sens dubte amb la finalitat de garantir una 
major imparcialitat de l’òrgan decisori, en línia amb allò que succeeix en el procés 
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penal, tal com posa de relleu la sentència apel·lada. No es pot oblidar que, com ha 
declarat aquesta Sala en diverses ocasions (v. sentència núm. 2005-10, de 5 de maig 
de 2005), el dret administratiu sancionador té una clara “coloració penal”, la qual 
cosa determina l’aplicació, amb matisos, dels principis generals del dret penal”. La 
inobservança d’aquest requisit comporta l’anul·lació de la resolució sancionadora.

D’altra banda, la sentència 30-2013, a què abans ja s’ha fet referència, estableix 
que “en relació amb el dret constitucional a l’assistència tècnica d’un lletrat (article 
10.2), aquesta Sala considera que aquesta garantia fonamental és traslladable al 
procediment administratiu sancionador, però amb determinades limitacions, entre 
altres, en matèria de torn d’ofici o d’assistència gratuïta. El Reglament regulador 
del procediment sancionador no preveu en cap moment la intervenció lletrada, però 
tampoc l’exclou. Es tracta, per tant, d’un dret que l’Administració no pot limitar 
injustificadament. Altra cosa consisteix en exigir que l’Administració ho posi en co-
neixement del presumpte infractor, comunicació que no exigeix amb caràcter general 
cap norma jurídica de dret positiu, a diferència de puntuals matèries sensibles en 
què es limiten drets fonamentals, com és el cas dels interns dels centres penitenci-
aris (article 55 de la llei qualificada penitenciària)”.
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de les comunicacions
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“Llibertat i seguretat, ciutadà i Estat, persona i societat, individus i institucions. Tots 
aquests termes es troben en oberta i franca contraposició en la societat actual. Per 
augmentar la seguretat es tendeix a reduir els espais de llibertat. L’Estat supera per 
totes bandes el ciutadà. La societat global esvaeix la persona. L’equilibri entre indi-
vidus i institucions penja de la banda de les institucions.”

“Com encarar la permanent, i resolta contradicció en la pugna històrica dels irreduc-
tibles de la fraternitat, la igualtat i la justícia?”

Així s’expressava, amb un excel·lent criteri, el company Manuel Maria Pujadas Do-
mingo en el pròleg del llibre Legislació Processal del Principat d’Andorra, publicat el 
març del 2004. La contesta a la seva tan legítima pregunta la trobem parcialment, 
pel que ens afecta, en la legislació andorrana i en l’aplicació que n’han sabut anar 
fent els diferents tribunals andorrans, i entre els quals és convenient, en aquesta 
matèria, destacar la Sala Penal del Tribunal Superior de la Justícia. En efecte, l’àmbit 
penal és el més sensible en matèria de llibertats públiques i és aquí on, òbviament, 
les contradiccions abans esmentades són més rellevants. A casa nostra, mancats de 
cultura històrica escrita de garantia dels drets, aquest interrogant és encara més 
pugnant. En aquest sentit, només cal recordar que no va existir cap Codi de Proce-
diment Penal que limités els poders de les autoritats públiques i garantís els drets 
dels ciutadans fins a una època recent. Una altra cosa és que, tot i aquesta absència 
de normativa escrita, al llarg dels segles, i en consonància amb els usos i costums 
de cada període, s’han anat respectant de forma més o menys satisfactòria els drets 
fonamentals i les llibertats públiques dels ciutadans andorrans.

Quant a l’època contemporània, és obligat rememorar l’exposició de motius del Codi 
de Procediment Penal del 16 de febrer del 1989, que deia literalment: “El decret del 
4 de juny del 1965 inicia tímidament la reforma del Procediment Penal a Andorra 
que assolí una primera fase de desenvolupament i modernització amb el text aprovat 
pel Decret del 14 de gener del 1972 que, a la vegada, constituí el primer conjunt 
sistemàtic de normes processals penals del Principat. I s’ha hagut d’esperar fins al 18 
de gener del 1984, que entrés en vigor un Codi de Procediment Penal, que es pogués 
comparar amb els dels països veïns.”

Des d’aquella data, aquest codi s’ha anat modificant, per consegüent s’han incre-
mentat en cada moment les garanties dels ciutadans i limitat de forma equilibrada 
els poders d’investigació de les autoritats públiques. L’últim canvi en aquest text, 
en tràmit parlamentari a la data de redacció de l’article present, n’és la prova més 
fefaent. L’entrada en vigor de la Constitució, el 1993, ha fet un pas resolutiu en 
aquesta via garantista, ratificada i confirmada per l’adhesió l’any següent al Con-
sell d’Europa i doncs, entre altres tractats, al Conveni Europeu dels Drets Humans. 
Aquest conjunt de normatives, en unió amb la interpretació que en van donar els 
tribunals andorrans, ha portat com a resultat acordar als ciutadans unes garanties 
que es poden considerar, en el moment actual, conformes al Conveni Europeu dels 
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Drets Humans, en el marc dels procediments penals. És suficient en aquest sentit 
recordar, ad exemplum, que avui dia queda assegurada la intervenció de l’advocat 
en totes les fases del procediment penal, incloses en aquestes l’enquesta policial, 
amb el degut accés dels lletrats a les diligències dutes a terme, inclús pel servei de 
policia, garantia aquesta que encara no s’ha instituït a tots els països que integren 
el Consell d’Europa. Però, més enllà d’aquesta garantia genèrica, s’han instaurat a 
Andorra igualment unes garanties específiques que troben la seva aplicació en el 
desenvolupament de les enquestes policials i judicials, les quals es caracteritzen, per 
hipòtesi, per una intromissió dels poders públics en la vida privada dels justiciables. 
Així s’han anat creant, jurisprudencialment en primer lloc, i posteriorment en el Codi 
de Procediment Penal, els mecanismes que permeten entre altres als ciutadans tenir 
la certesa que es respecta en tot moment el dret inscrit a l’article 15 de la Constitu-
ció relatiu al secret de les comunicacions. Evidentment, aquest secret no és absolut, 
atès que s’ha d’encarar la contradicció sempre present entre llibertat i seguretat. I 
això legitima que aquest secret hagi de cedir, en certs casos, i sempre, tal com ho 
preveu l’article 15 de la Carta Magna, mitjançant un manament judicial motivat.

Així ho ha ratificat el Tribunal Constitucional en la recent Sentencia de data 13 de 
març del 2014 en la causa 2013-42-RE, en la qual desestima la petició del recurrent 
en empara, pel motiu que el control de trucades discutit va ser ordenat per l’auto-
ritat judicial, de conformitat doncs amb les prescripcions constitucionals. Aquesta 
figura del manament judicial ha vingut determinada i precisada pels tribunals andor-
rans i està igualment recollida en el Codi de Procediment Penal, de tal manera que 
ningú pugui tenir el dubte avui que les seves comunicacions queden degudament 
protegides enfront de l’autoritat pública, que es veurà sancionada si infringeix les 
obligacions que li incumbeixen.

És sabut, d’altra part, que la violació d’aquest secret de les comunicacions, sem
pre que sigui judicialment motivada, és una de les armes més eficients dels ser
veis d’enquestes, per complir amb la seva missió, que és la de garantir a tots la 
seguretat. Però, val a dir igualment que, en el nostre món modern i globalitzat, 
les comunicacions han esdevingut una eina força utilitzada, de tal manera que es 
parli d’un món interconnectat. Aquesta interconnexió justifica plenament la pro
tecció que es mereixen les comunicacions, portadores d’elements d’intimitat que 
pertoquen a cada un dels ciutadans.

Avui, i aquest és el motiu del text present, el Tribunal Superior de Justícia d’Andorra 
compleix 20 anys, és a dir que ja ha arribat a la seva majoria d’edat. Digne succes-
sor dels Tribunals Superiors de la Mitra i de Perpinyà, del qual el sotasignat recorda 
amb certa nostàlgia la seva última audiència al Palau de Justícia d’aquesta ciutat 
catalano-francesa, l’actual Tribunal Superior de Justícia d’Andorra ha sabut apuntalar 
i precisar, al llarg d’aquest recorregut, els mecanismes de protecció dels drets del 
ciutadà pel que fa al secret de les comunicacions. Jurisprudència extensa, per a un 
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petit país com és Andorra, i que no se cenyeix únicament en l’àmbit penal, com es 
podrà comprovar. I aquests mecanismes de protecció, per la seva precisió i dialèc-
tica, conserven tota la seva validesa, per altres mesures tècniques d’investigació, 
que, de ben cert, si encara no han aparegut a Andorra, apareixeran molt aviat, com 
ara la geolocalització.

A fi de posar en evidència aquesta preocupació garantista i protectora, sembla opor-
tú dur a terme una breu anàlisi de la jurisprudència desenvolupada pels tribunals 
i, en particular, per la Sala Penal del Tribunal Superior de la Justícia, respecte als 
requisits imposats als serveis d’investigació quan desitgen emprar aquests mecanis-
mes invasius d’enquesta. (I)

Quant als procediments que cal seguir per a fer valdre, davant els tribunals, la pro
tecció del secret de les comunicacions, la mateixa Sala Penal els ha definit en di-
ferents sentències, en conjunció amb el Tribunal Constitucional, de tal manera que 
totes les eventualitats semblen cobertes. (II)

En fi, s’intentarà, amb tota la modèstia necessària, entrar en una prospectiva judicial 
respecte a l’aplicació dels principis deduïts per la Sala Penal, en algunes de les noves 
formes d’investigació que utilitzen els serveis d’enquestes. (CONCLUSIÓ PROSPECTIVA)

I. Els criteris jurisprudencials de garanties.

Com a primera remarca preliminar, sembla convenient precisar que aquesta protec-
ció, tal com queda acordada per la normativa vigent i per la jurisprudència, s’aplica 
a totes les comunicacions, sense cap excepció. Es refereix doncs, tant a les comu-
nicacions telefòniques, objecte d’una extensa jurisprudència, com a tota forma de 
comunicació electrònica o altre que es poden vehicular mitjançant les xarxes exis-
tents (Internet, Wi-Fi, etc.). I és notori que el servei de policia d’Andorra, pel degut 
compliment de la seva missió, disposa d’uns equipaments tecnològics, adients per a 
la intercepció de qualsevol comunicació del tipus que sigui.

La segona remarca preliminar considera el que s’anomena en alguns països veïns 
les intercepcions de seguretat. En efecte, sota aquest vocable es distingeixen les 
intercepcions relatives a la seguretat de l’Estat, als afers de terrorisme, i en certs 
estats, a la criminalitat organitzada. Aquestes intercepcions de seguretat, en la gran 
majoria dels països, són qualificades d’intercepcions administratives, per tant no 
mereixen el control judicial, sinó, en el millor dels casos, el control d’una comissió 
administrativa o parlamentària ad hoc. Es tracta bàsicament d’intercepcions ordena-
des per l’autoritat pública, amb la finalitat de recollir informació que no donarà lloc 
de forma directa a un procediment judicial, però permetrà, entre altres exemples, 
prevenir atemptats contra la seguretat de l’Estat o organitzar operacions d’intel·
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ligència, en el sentit anglosaxó del terme. El millor exemple en són les intercepcions 
dutes a terme per la NSA i que van ser denunciades públicament pel Sr. Snowden. 
Ara bé, Andorra no coneix aquesta forma d’intercepció, atès que totes i cadascuna 
de les intervencions de comunicacions han de ser ordenades, en mèrits del mandat 
constitucional, per l’autoritat judicial. És imprescindible en aquesta matèria, a casa 
nostra, la intervenció del jutge, la qual cosa representa una garantia envers els drets 
del ciutadà que s’ha d’elogiar.

Pel que fa doncs a les escoltes judicials, l’obligatorietat del mandat judicial es recull 
en el Codi de Procediment Penal del 16 de febrer del 1989, i en particular al seu ar-
ticle 26, que preveia la possibilitat pel servei de policia d’efectuar escoltes telefòni-
ques prèvia autorització del batlle. Aquesta breu menció era de difícil interpretació, 
atès que el text no detallava les condicions en les quals poden dur-se a terme les 
intervencions telefòniques. El Tribunal de Corts, en la seva sentència de data 21 de 
maig del 1993, va fixar el marc en el qual es poden efectuar, així, en un extracte de 
la mateixa s’hi fa constar que “en el respecte dels texts sobre la protecció de la vida 
privada de l’individu i els principis generals del dret”. La del 1993 va ser la primera 
sentència a Andorra que determina, de forma sistemàtica i sobre el fonament de la 
norma imprecisa que emanava del Codi de Procediment Penal, els requisits que s’ha-
vien de respectar en el marc de les intervencions telefòniques.

Amb aquesta finalitat, el tribunal va considerar que, tenint en compte que l’article 
219 del Codi Penal en aquest moment vigent protegia la intimitat de les persones 
d’aquest tipus de divulgació, l’article 26 del Codi de Procediment Penal abans esmen-
tat havia de rebre una interpretació que permetés conciliar la necessitat de la re-
pressió de la criminalitat, i especialment la més greu, com és el tràfic d’estupefaents 
amb la protecció d’aquesta intimitat. I, referint-se a l’article 14 de la Constitució que 
havia entrat en vigor pocs dies abans de la notificació d’aquesta sentència, article 
que garanteix el dret a la intimitat i que per tant considera que qualsevol intromis-
sió en la vida privada d’una persona ha de ser legítima i estrictament controlada, el 
Tribunal de Corts va desenvolupar el tan repetit article 26 del Codi de Procediment 
Penal, després d’un examen del dret comparat i de la jurisprudència de la Cort Europea 
dels Drets Humans, per a precisar, tal com segueix, els requisits mínims exigits per a 
la regularitat de les escoltes enfront del dret a la intimitat de les persones:

1. L’autorització donada pel Batlle ha de ser escrita i prèvia a l’escolta.

2. L’aute del Batlle ha de precisar el delicte major del qual es tracta, persona en 
causa i les raons per les quals és necessari utilitzar aquest procediment, els números 
de telèfon per intervenir així com la durada de l’escolta.

3. Les bandes d’escolta han de ser en llur totalitat precintades i els texts reproduïts 
escollits contradictòriament amb la defensa pel batlle o per l’agent de policia judi-
cial delegat per fer aquesta tasca.
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4. Les bandes magnètiques no utilitzades i precintades han de ser destruïdes sota el 
control del batlle o l’agent de policia judicial delegat a aquest efecte, després de la 
tria més amunt esmentada i les que han estat reproduïdes en el curs de la instrucció 
precintada fins a la decisió definitiva, data en la qual també seran destruïdes sota 
el control del batlle o de l’agent de policia judicial en cas d’absolució o de sobrese-
ïment definitiu.

Les precisions aportades pel Tribunal de Corts corresponen, tal com es diu en la ma-
teixa sentència, a les diferents prescripcions que deriven de les decisions dictades 
pel Tribunal Europeu dels Drets Humans, i entre les quals es pot citar, ad exemplum, 
la sentència de data 2 d’agost del 1984 en l’afer Malone contra Regne Unit. En aques-
ta decisió, el Tribunal Europeu va sancionar aquest Estat pel motiu que la legislació 
d’aplicació no és suficientment clara per a fixar l’abast i les modalitats d’exercici del 
poder d’apreciació de les autoritats públiques en aquest àmbit. S’infereix doncs de 
la manca de previsibilitat d’aquesta legislació la vulneració sancionada pel Tribunal 
Europeu, defecte que el Tribunal de Corts, en la sentència de referència, i pel que 
afecta el dret andorrà, intenta sanejar, pel futur, definint les condicions en les quals 
s’ha de desenvolupar el mandat judicial previst a l’article 26 del Codi de Procediment 
Penal, mitjançant els quatre requisits abans precisats.

D’altra part, és il·lustratiu remarcar que el tribunal, en aquest moment s’inspira 
en la jurisprudència d’una jurisdicció internacional, a la qual Andorra encara no 
s’ha adherit. En efecte, l’adhesió al Consell d’Europa és de data 10 de novembre 
del 1994, és a dir posterior a la sentència esmentada. Aquesta constatació posa en 
relleu la preocupació innegable dels tribunals andorrans en el marc de la protecció 
del dret a la intimitat i del secret de les comunicacions. Així, en aquell moment, 
la referència jurisprudencial s’efectua amb el Tribunal Europeu encarregat de la 
defensa dels drets fonamentals, demostrant així la voluntat de l’organisme judi-
cial andorrà de complir amb el mandat constitucional i la normativa europea en 
aquesta matèria.

En el moment de la reforma del Codi de Procediment Penal, l’any 1999, s’ha tingut 
en compte la definició així donada pel Tribunal de Corts i que havia estat posada 
en pràctica pels batlles instructors i pel servei de policia des d’aleshores. D’aquí en 
resulta la redacció de l’article 87.2 del Codi avui vigent, article que, una vegada més, 
va ser desenvolupat i precisat pels tribunals andorrans, i en particular per la Sala 
Penal del Tribunal Superior de Justícia en la seva sentència de data 10 d’abril del 
2008, recaiguda en la causa TC-113-3/2005.

En la resolució esmentada, la Sala Penal fixa els requisits essencials que cal respectar 
en cas d’intervenció telefònica, i, per la seva importància i claredat, es considera 
oportú reproduir-les literalment:

(…)
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1. “Exclusivitat jurisdiccional, ja que sols pot decretar-la el batlle instructor, a qui li 
correspon en tot moment el control de l’execució de la mesura.”

2. “Finalitat exclusiva de la investigació i prova de delictes i de les persones que hi 
intervenen.”

3. “Excepcionalitat de la mesura, que sols es pot decretar quan no hi hagi altre medi 
per a la investigació del delicte que suposi una menor ingerència en el dret fonamen-
tal del sospitós a la seva intimitat.”

4. “Proporcionalitat de la mesura, ja que sols es pot decretar en el cas de delictes 
majors.”

5. “Especialitat de la mesura, tant en l’aspecte objectiu, sobre el fet o fets delictius 
concrets que poden constituir un delicte major, com en l’aspecte subjectiu, doncs 
sols pot recaure la mesura sobre els telèfons de les persones presumptament impli-
cades, ja siguin els titulars del telèfon o telèfons, ja en siguin els seus usuaris habi-
tuals. Mai pot justificar-se per a actuacions de caràcter prospectiu i indeterminat.”

6. “Necessitat, derivada de l’anterior exigència, que hi hagi indicis de la comissió 
d’un fet constitutiu de delicte major i de la intervenció en el delicte de la persona 
titular o usuària habitual del telèfon o telèfons que s’intervenen. Per això, caldrà 
que el servei de policia aporti al batlle instructor dades objectives sobre el delicte 
o delictes majors objecte de la investigació i de la participació en ells de la persona 
investigada titular o usuària del telèfon objecte de la intervenció. És clar que no cal, 
ja que no es pot exigir, una justificació exhaustiva, ja que no hem d’oblidar que es 
tracta d’una mesura que s’adopta en les beceroles de la investigació.”

7. “Control jurisdiccional tant en la seva instauració, com en el control posterior i 
cessament de la mesura, amb la intervenció del ministeri Fiscal.”

8. “Limitació temporal de la mesura.”

9. “Control, ex post, de la legalitat i regularitat de la mesura pel mateix interessat.”

10. “I, quant a l’abast de la protecció del dret fonamental, aquest tribunal deia en 
les sentències citades de 21 de juny del 2007 que la interpretació de l’article 15.2 
de la Constitució, a la llum de la jurisprudència del Tribunal Europeu dels Drets 
Humans (TEDH), és que el dret al secret de les comunicacions telefòniques garan-
teix a interlocutors o comunicants la confidencialitat de la comunicació telefònica 
que comprèn el secret de l’existència de la comunicació mateixa i el contingut del 
comunicat, així com la confidencialitat de les circumstàncies o dades externes de 
la connexió telefònica: el moment, duració i destinació; i això amb independència 
del caràcter públic o privat de la xarxa de transmissió de la comunicació i del medi 
de transmissió –elèctric, electromagnètic o òptic, etc.– de la mateixa, i se citava 
la jurisprudència del Tribunal Europeu dels Drets Humans, la STEDH de 2 d’agost de 
1984 (TEDH 1984/1, cas Malone) i la STEDH de 24 d’abril de 1990, (cas Kruslin contra 
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França), que estableix que els llistats on figuren les dades dels números dels telèfons 
de destí, o trucades rebudes, són part integrant de les comunicacions telefòniques, 
fet pel qual estan afectats per la protecció de l’article 8.1 del CEDH, i no és pos-
sible disposar de dites dades sense consentiment del seu titular. Per tant, el dret 
fonamental al secret de les comunicacions que a tothom garanteix l’article 15.2 de 
la Constitució, abasta no sols el contingut de les comunicacions, sinó també, en el 
cas de les comunicacions telefòniques, les trucades emeses i rebudes, o intentades, 
així com la relació dels números de telèfon i dels seus titulars i als missatges escrits 
SMS enviats o rebuts. (…)”

L’anàlisi dels requisits així fixats només pot portar a la conclusió que la Sala Penal en 
aquesta sentència ha ratificat, de forma solemne, la seva voluntat protectora dels drets 
dels ciutadans andorrans, estenent el control judicial, en les condicions requerides, 
a qualsevol intervenció de comunicació per qualsevol xarxa que sigui i per qualsevol 
dada que sigui. La resolució així citada havia estat precedida per una sentència de data 
21 de juny del 2007, referenciada sota el número 20-07, en la qual ja s’apuntava, per 
part de la Sala Penal alguns dels deu requisits que al final van ser definitivament fixats 
en la sentència del 10 d’abril del 2008. I entre aquests, la sentència del 21 de juny 
del 2007 indicava que la menció de l’article 87-2, segons la qual la investigació s’ha 
de dirigir a les persones presumptament implicades, només es podia referir a persones 
que fossin sospitoses d’haver comès un delicte major, i en cap cas a uns tercers que no 
es podien merèixer cap sospita. En la referida resolució, s’arribava a la conclusió que 
s’havia vulnerat el dret fonamental al secret de les comunicacions d’un periodista, en 
el marc d’una investigació que era dirigida, en realitat, contra les persones que podien 
informar dit periodista en relació amb unes diligències judicials o policials. Així, el 
Tribunal Superior de Justícia protegia, ensems, el secret de les fonts dels periodistes, 
protecció que va ser plenament acordada pel Tribunal Constitucional en un recurs 
d’empara formulat en el mateix procediment, mitjançant la decisió de data 1 de febrer 
del 2008 (causa 2007-24-RE), en el qual es decideix que l’actuació del servei de policia 
i de la Batllia havien vulnerat, a més del secret de les comunicacions, la llibertat d’in-
formació i el secret professional, conceptes protegits per l’article 12 de la Constitució.

Els principis d’actuació així definits per la Sala Penal del Tribunal Superior de Jus-
tícia són unívocs a l’efecte d’obligar que el mandat judicial, previst a l’article 15.2 
de la Constitució, quedi cenyit en uns límits estrictes i previsibles, de tal manera 
que, en tot moment, els drets dels ciutadans quedin garantits tot procurant als 
serveis d’investigació les eines necessàries a la seva missió. És a dir, que el Tribunal 
institueix un equilibri entre llibertat i seguretat, de forma que es pot qualificar de 
satisfactòria en tots els seus aspectes.

Aquesta protecció no es limita a l’àmbit penal, sinó que es dirigeix igualment al 
dret a la intimitat que pertoca cada ciutadà i és sabut que aquest dret es pot trobar 
vulnerat en altres circumstàncies més enllà que les que donen lloc al seguiment d’un 
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procediment penal. I així ho ha considerat el Tribunal Constitucional en diferents re-
solucions, entre les quals, als efectes de la present anàlisi, cal destacar la sentència 
dictada el 3 d’octubre del 2011 en la causa 2001-2/RE.

En aquest procediment, el nucli de la resolució consistia a determinar si un empresa-
ri que havia facilitat a un dels seus empleats un telèfon mòbil de l’empresa era legi-
timat, d’una part, per obtenir la informació relativa a la facturació d’aquest telèfon, 
amb inclusió en la mateixa de les dades corresponents a les trucades efectuades, i 
si, posteriorment, podia utilitzar aquesta informació per perjudicar l’empleat. El Tri-
bunal Constitucional considera que aquesta actuació és il·legítima i constitueix una 
violació dels drets consagrats en els articles 14 i 15 de la Constitució en el cas que 
no s’informi degudament l’empleat d’aquest control i es reculli el seu consentiment 
exprés a l’esmentada fiscalització de les seves trucades. En la seva decisió, el Tribu-
nal Constitucional es refereix expressament a la sentència del Tribunal Europeu dels 
Drets Humans del 3 d’abril del 2007, dictada en l’assumpte Copland contra el Regne 
Unit, i que presentava moltes similituds amb el cas de referència. 

Decidint d’aquesta manera, el Tribunal Constitucional s’ha alineat amb la jurispru-
dència la més protectora dels drets fonamentals, tal com ja havia estat fixada pel 
Tribunal Europeu en altres assumptes diferents. Per tant, no hi ha cap dubte que 
el dret a la intimitat, del qual fa part el secret de les comunicacions, queda degu-
dament protegit al Principat d’Andorra, tant en l’àmbit penal com en l’àmbit civil o 
administratiu, en mèrits de la jurisprudència emanant dels tribunals andorrans que 
siguin la Sala Penal del Tribunal Superior o, quan escau, del Tribunal Constitucional.

Ara bé, com ja s’ha dit, aquesta protecció no és absoluta i ha de cedir davant de les 
necessitats de seguretat pública, pel que fa a l’àmbit penal, en les condicions res-
trictives abans descrites. I podem recordar que la Fiscalia General d’Andorra, cons-
cient de la seva missió constitucional, desenvolupada en la Llei del Ministeri Fiscal 
de data 12 de desembre del 1996 i en el marc de la seva obligació de vetllar pel res-
pecte dels drets fonamentals i llibertats públiques, amb les actuacions que reclami 
la seva defensa, ha sabut en un sumari important en matèria de tràfic d’estupefaents 
retirar la seva acusació, en adonar-se que les escoltes telefòniques practicades en 
el procediment no responien als criteris determinats per la Sala Penal del Tribunal 
Superior. Un gest que es pot elogiar.

Quant a l’àmbit civil, els ciutadans veuen garantits els seus drets pels principis 
abans descrits i fixats pel Tribunal Constitucional, atès que el control, sota qualsevol 
forma que sigui i per qualsevol finalitat, de les seves comunicacions o de les dades 
relatives a les mateixes, haurà de merèixer el seu previ consentiment exprés, a fi que 
puguin ser utilitzades per un tercer.

Una vegada determinat el contingut de les garanties acordades als ciutadans, sembla 
convenient precisar breument els diferents procediments que es poden emprar per a 
obtenir dels tribunals aquesta garantia.
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II. Els procediments d’aplicació.

Abans d’endinsar-se en l’estudi dels diferents procediments a l’abast del justiciable 
per a fer valdre els seus drets, en el marc d’una intercepció de les seves comunica-
cions, ja sigui en l’àmbit penal o en l’àmbit civil, cal determinar les persones que 
queden legitimades per a instar les accions judicials correctores.

En primer lloc, i aquesta constatació no mereix cap esforç d’argumentació, la legi-
timació de la persona víctima de la intervenció i part al procediment penal, en el 
qual s’ha ordenat la intercepció, no pot ser negada de cap manera. Tampoc no es pot 
discutir la legitimació del ministeri Fiscal, que procedeix directament de la Llei del 
ministeri Fiscal, i en particular del seu article 1, que preveu que el ministeri Fiscal 
té a càrrec seu la defensa de les llibertats públiques.

Anant més enllà, i sempre en l’àmbit penal s’entén que qualsevol persona a la qual 
la intervenció telefònica li causa un greuge, es trobaria legitimada per sol·licitar al 
tribunal competent la nul·litat d’aquesta intromissió. Així, en la sentència abans 
citada de la Sala Penal del Tribunal Superior, de data 21 de juny del 2007, l’òrgan 
judicial reconeix als periodistes, víctimes del control de les seves trucades, una 
plena legitimació per a demanar la nul·litat i el reconeixement de la violació dels 
seus drets fonamentals, encara que aquesta mateixa nul·litat hagi estat prèviament 
requerida pel ministeri Fiscal en el moment de ser informat d’aquesta mateixa in-
tervenció i que no siguin part en el procediment penal, atès que no eren sospitosos 
d’haver comès qualsevol delicte. La legitimació no procedeix doncs del fet de ser 
part en el procediment penal, sinó únicament i exclusivament del fet de ser ob-
jecte d’una intervenció de les seves comunicacions. I aquesta legitimació troba el 
fonament en el fet que, únicament, el sospitós d’una infracció, és a dir d’un delicte 
major, pot ser objecte d’intervenció de les seves comunicacions sense que aquest ti-
pus d’investigació es pugui estendre a altres persones de les quals la responsabilitat 
penal no pugui ser accionada. 

Ara bé, hauríem d’entendre, de conformitat amb la sentència de data 21 de maig 
del 1996, referenciada sota el número 09-96, que aquesta nul·litat ha de ser sol·
licitada expressament davant del Tribunal, el qual podem pensar que no pot actuar 
d’ofici. En efecte, en aquesta resolució la Sala Penal del Tribunal Superior indica, en 
el segon Considerant:

“Que si les converses telefòniques poden ser considerades com nul·les o inexistents 
per aplicació dels criteris de la jurisprudència andorrana (TC-29-3/93) la defensa 
del Sr. XXX no va demanar al Tribunal de Corts en el seu escrit que declarés il·legals 
aquestes intervencions. (…)”

Aquesta apreciació sembla criticable a primer cop d’ull, atès que no s’ajusta a les 
necessitats d’una deguda protecció dels drets dels ciutadans. Sembla més oportú 
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que el Tribunal, encara que cap de les parts hagi argumentat respecte a la nul·litat 
d’una investigació d’aquest tipus, pugui, d’ofici, anul·lar les proves nul·les tenint 
en compte la greu vulneració que això comportaria als principis deduïts de la Carta 
Magna, i en particular en els seus articles 14 i 15.

Pertocaria doncs a les parts o tercers afectats en un procediment penal requerir 
una nul·litat d’escoltes telefòniques si ho consideren convenient. Aquesta petició, 
i segons els termes del Codi de Procediment Penal, pot ser portada davant del bat-
lle instructor en qualsevol moment en el decurs de la instrucció, a fi que resolgui 
a l’efecte. Aquesta demanda pot ser formulada per qualsevol de les parts o tercers 
afectats, inclús pel ministeri Fiscal. I així es va fer, en particular en la causa abans 
citada i que va donar lloc a la sentència del 21 de juny del 2007 en el marc de la 
qual va ser el ministeri Fiscal, que informat de la decisió de la Batllia respecte a unes 
escoltes telefòniques litigioses en va sol·licitar la nul·litat, la qual va ser acordada 
per la Batllia. I més enllà del batlle instructor, una petició d’aquest tipus pot ser 
formulada davant del Tribunal de Corts, en el tràmit fixat per l’article 123 del Codi de 
Procediment Penal o posteriorment fins a la vista, com a qüestió preliminar.

La desestimació d’una petició com aquesta per part del tribunal mitjançant una 
decisió ferma i definitiva, podrà conduir, de conformitat amb el procediment vigent, 
a formular un incident de nul·litat d’actuacions i posteriorment un recurs d’empara. 
Ara bé, aquesta via només resulta eficient en el cas de considerar que la intervenció 
telefònica constitueix una vulneració del dret fonamental a la jurisdicció previst a 
l’article 10 de la Constitució, per la qual cosa seran d’aplicació a aquesta petició els 
articles 18bis de la Llei Transitòria de Procediments Judicials i 94 de la Llei Quali-
ficada del Tribunal Constitucional, en la seva redacció de data 22 d’abril del 1999. 
Així ho ha jutjat repetides vegades la Sala Penal del Tribunal Superior, i en particular 
en la seva sentència de data 24 de febrer del 2011, sota el número 4-11, així com 
el Tribunal Constitucional (autes del 2 de juliol del 1999 i del 18 de juliol del 2001, 
entre altres).

Ara bé, els articles 14 i 15 de la Constitució, situant-se en el Capítol III del Títol II 
de la Carta Magna, en el cas que no es consideri que hi hagi una vulneració a l’article 
10 de la Constitució, és a dir essencialment quan la petició es dedueix en l’àmbit 
civil o administratiu, s’haurà d’utilitzar el procediment previst a l’article 41.1 de la 
Constitució, que desenvolupa els articles 15 i 18 de la Llei Transitòria de Procedi-
ments Judicials i que dóna pas al recurs general d’empara dels articles 85 a 92 de la 
Llei Qualificada del Tribunal Constitucional.

El procediment de l’article 41.1 queda definit, per la Sala Penal del Tribunal Supe-
rior, com un procés de tutela constitucional que, a més de ser urgent i preferent, 
s’ha de considerar excepcional per a ser utilitzat com a última ràtio, solament quan 
per al restabliment dels drets constitucionals vulnerats no existeixi un procediment 
jurisdiccional ordinari idoni per a aquella finalitat. És a dir, que segons la Sala Penal 
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preval el procediment ordinari, atès que, tal com es diu en la sentència del 22 de 
desembre del 2008, el procediment urgent i preferent de l’article 41.1 queda reservat 
per als casos en què la hipotètica vulneració del dret fonamental no integri infracció 
criminal. Així, si la violació inclou una infracció criminal, s’haurà de formular la cor-
responent acció penal en el marc de la qual es podran utilitzar les vies de protecció 
abans definides.

No existeix doncs cap dubte sobre el fet que s’ofereixen a les parts diferents pro-
cediments per a obtenir el respecte els seus drets constitucionals. Per consegüent, 
tant a nivell processal com material, els ciutadans veuen aquests drets degudament 
garantits, i així ho ha demostrat repetides vegades el Tribunal Superior de Justícia 
i el Tribunal Constitucional. La prova n’és que fins ara cap condemna del Principat 
d’Andorra pel Tribunal Europeu dels Drets Humans ha estat pronunciada amb relació 
a una vulneració al secret de les comunicacions, tal com queda constitucionalment 
protegit per l’article 15.2 de la Carta Magna.

No obstant això, d’una banda cal recalcar que si bé el sistema de protecció així de-
finit, i el seu contingut, no mereixen cap crítica important, queden encara diferents 
extrems a dilucidar en aquesta matèria. I de l’altra, és necessari aprofundir les regles 
aplicables en consideració d’alguns dels mètodes moderns d’investigació que poden 
utilitzar els serveis d’enquesta.

III. Conclusió prospectiva.

En efecte, pel que fa a les intervencions telefòniques subsisteix el dubte sobre 
les que s’efectuen fora del territori d’Andorra per un servei de policia estranger, i 
ordenades o autoritzades per un manament judicial cursat pel magistrat estranger 
competent, i que tindrien com a conseqüència la incoació d’un sumari al Principat 
d’Andorra. A aquest efecte, ara per ara, només ens podem remetre a la jurisprudència 
del Tribunal Europeu dels Drets Humans, de la qual, per l’extrem que ens ocupa, po-
dem destacar la sentència Matheron contra França. En aquesta resolució, el Tribunal 
Europeu reprotxà, entre altres, a l’Estat francès les mancances de la seva legislació, 
la qual no opera cap distinció segons el procediment en el marc del qual les escoltes 
havien estat ordenades. Així, en aquest afer, unes escoltes ordenades per un jutge 
d’instrucció, territorialment competent, en el marc d’un sumari en el qual el Sr. 
Matheron no era part, s’havien utilitzat com a mitjà de prova en un altre sumari, 
sota la competència d’un segon jutge d’instrucció, amb una competència territorial 
distinta, i en el marc del qual finalment el Sr. Matheron havia estat condemnat, en 
mèrits de dites escoltes, sense que mai no hagi pogut discutir la regularitat de les 
mateixes, tant en un procediment com en l’altre. En efecte, no era part en el primer 
sumari i les intervencions no havien estat ordenades en el segon.
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Tenint en compte els requisits estrictes fixats per la Sala Penal del Tribunal Superior 
de Justícia en la seva sentència ja citada de data 10 d’abril del 2008, en la causa 
TC-113-3/2006, cal preguntar-se si una escolta telefònica realitzada a l’estranger 
pot respondre amb aquests deu criteris cumulatius. En el seu defecte, les escoltes no 
podrien rebre la consideració de prova vàlida al Principat d’Andorra i haurien de ser 
anul·lades, entre altres motius, per manca de previsibilitat de la legislació andorra-
na a l’efecte, criteri al qual el TEDH acorda una importància primordial. L’article 87.2 
del Codi de Procediment Penal, que fixa els criteris a seguir en el cas d’intervenció 
telefònica, criteris desenvolupats en la sentència abans citada, no conté cap pre-
visió respecte a les escoltes telefòniques realitzades a fora del territori andorrà, en 
el marc d’un sumari seguit per un jutge estranger. Aquesta manca de previsibilitat 
podria ser sancionada pel Tribunal Europeu dels Drets Humans, tal com ho va fer 
en la causa Matheron contra França. Val la pena recalcar que la complexitat de la 
criminalitat organitzada justifica que la legislació andorrana sigui precisada quant 
al present extrem, a fi d’evitar en el futur qualsevol distorsió, perjudicial als interes-
sos de la seguretat pública. És sabut que, en particular, molts temes de blanqueig, 
perseguits a Andorra, troben el seu fonament en unes enquestes judicials i policials 
cursades a fora del territori andorrà, raó per la qual la vacatiolegis avui existent 
hauria de ser sanejada.

D’altra part, d’acord amb la jurisprudència que s’acaba d’analitzar, sembla conveni-
ent, aprofundir en la reflexió amb relació a altres mètodes d’investigació que fins ara 
sembla que no han estat utilitzats a Andorra, o si ho han estat, aquest fet mai ha 
estat sotmès al coneixement i a l’eventual censura del tribunal.

Un d’aquests mètodes té relació directa amb la jurisprudència de la Sala Penal del 
Tribunal Superior respecte a les intervencions telefòniques i es refereix a la tècnica 
de la geolocalització en els seus dos vessants.

El primer, força conegut, és la geolocalització dels telèfons mòbils d’un sospitós 
mitjançant les dades recollides per l’operador telefònic. És notori que cada mòbil 
deixa la seva traça en el moment que es connecta a un repetidor, element que pot 
ser d’importància en la instrucció d’un sumari per a determinar la presència o no de 
l’encausat en el lloc del delicte.

Una altra tècnica de geolocalització és la utilitzada per molts serveis de policia, i 
que consisteix a amagar al vehicle d’un sospitós un emissor amb la finalitat de poder 
controlar els seus desplaçaments.

Recentment, la Sala Penal de la Cort de Cassació Francesa va considerar que aquestes 
tècniques constitueixen una ingerència dins de la vida privada, per la qual cosa que-
den emparades per l’article 8 del Conveni Europeu dels Drets Humans (Sentència del 
22 d’octubre del 2013, número 13-81945 i Sentència del 19 de novembre del 2013, 
número 13-84909). I d’aquesta constatació se’n dedueix que sempre és necessari 
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una autorització judicial donada per un jutge independent i imparcial en el sentit 
que dóna el Tribunal Europeu dels Drets Humans a aquesta funció, perquè aquesta 
prova tingui validesa en un procediment penal. Ensems, aquest Alt Tribunal conside-
ra que la legislació francesa manca de previsibilitat en aquesta matèria, defecte de 
previsibilitat que regularment ha sancionat el Tribunal Europeu dels Drets de l’Home 
respecte a les vulneracions al dret a la intimitat. Conscient d’aquesta dificultat, el 
govern gal va fer aprovar pel Parlament, el 24 de febrer del 2014, una modificació 
del Codi de Procediment Penal Francès, autoritzant la utilització de tot mitjà tècnic 
destinat a la localització en temps real, en el territori nacional, d’una persona, d’un 
vehicle o de tot altre objecte, sense que el consentiment del propietari o del pos-
sessor sigui necessari, sempre que aquesta operació sigui exigida per les necessitats 
d’una enquesta relativa a un delicte major. Actuant d’aquesta manera, s’ha pal·liat 
la mancança denunciada per la Sala Penal de la Cort de Cassació Francesa, amb la 
finalitat d’acordar als serveis d’investigació els mitjans necessaris a la seva missió, 
tot preservant els drets dels justiciables, atès que tal mesura haurà de ser ordenada 
judicialment. Val a dir que, en aplicació de la jurisprudència de la Sala Penal del 
Tribunal Superior, podem suposar que, en el cas que aquesta dificultat arribi al 
coneixement dels tribunals andorrans, la solució donada seria similar a la solució 
francesa, que s’inspira directament de la jurisprudència del Tribunal Europeu dels 
Drets Humans i dels articles d’aplicació del Conveni Europeu. I, hem d’entendre, que 
més enllà d’aquesta obligatorietat de la intervenció judicial, els requisits a respectar 
seran similars als deduïts en la sentència del 10 d’abril del 2008, adaptant els ma-
teixos requisits a l’especificitat d’aquesta investigació. Ara bé, a fi d’evitar el greuge 
de manca de previsibilitat de la norma, seria aconsellable introduir en el Codi de 
Procediment Penal andorrà les prescripcions necessàries a aquest efecte.

Un altre tema que sembla interessant i divertit evocar ràpidament, a títol d’anèc-
dota, és l’eventual sonorització de les cel·les del servei de policia o de les sales de 
visita del centre de detenció, amb la finalitat de recollir elements que puguin ser 
útils en el marc d’una enquesta policial.

Aquesta sonorització, òbviament, no es pot dirigir, avui dia, (en el passat preconsti-
tucional semblaria que era diferent), a les converses entre el detingut i el seu advo-
cat, les quals queden emparades pel secret professional, definit tant en el Codi Penal 
com el Codi de Procediment Penal, i plenament ratificat mitjançant la Llei 20/2013 
de cooperació penal internacional i de lluita contra el blanqueig de diners sempre 
i quan, evidentment, el lletrat respecti les seves obligacions i no sigui sospitós de 
participar, en el grau que sigui, a un delicte, que justificaria aquest tipus d’inter-
venció. En aquesta hipòtesi, hem d’entendre que, de conformitat amb les prescrip-
cions imperatives de l’article 87.2 del Codi de Procediment Penal i tractant-se d’una 
situació equiparable a la d’una intervenció telefònica, s’hauria d’avisar prèviament 
al Degà del Col·legi d’Advocats i decidir aquesta mesura per Aute motivat. Garantia 
que, en el decurs d’instruccions sumarials, certs Batlles instructors han estès a les 
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perquisicions dutes a terme en un despatx d’advocat permetent inclús, al Degà del 
Col·legi d’Advocats, encara que la seva intervenció no sigui prevista al Codi de Pro-
cediment Penal, de presenciar la dita perquisició, sempre i quan l’advocat concernit 
ho consenteixi. Val a dir que podria ser d’interès preveure un procediment contra-
dictori específic, en cas d’entrada en un despatx d’advocat, a fi que els documents 
incautats siguin sotmesos a la censura d’un jutge independent i imparcial, amb la 
finalitat de valorar si aquesta mesura vulnera o no el secret professional, tal com 
queda previst en la normativa vigent d’aplicació.

Ara bé, res no sembla obstar el servei de policia de dur a terme aquesta forma d’ac-
tuació, quan les converses gravades són mantingudes entre dos detinguts, que hau-
rien participat o no als fets delictius. Respecte al present extrem, ens podem referir 
també a una recent sentència de la Sala Penal de la Cort de Cassació Francesa, del 7 
de gener del 2014 (número 13-85246), que va considerar, tot i que la sonorització 
sigui ordenada per un jutge, independent i imparcial, que aquesta intercepció de 
converses constitueix una maniobra que vulnera de ple el dret a un judici equitable 
i al principi de lleialtat de les proves. I així, de forma implícita, aquest Alt Tribunal 
ratifica que el dret a la intimitat també existeix en les cel·les policials.

Certament, els tribunals andorrans s’inclinarien per la mateixa solució, atès que han 
demostrat, ja abans de l’entrada en vigor de la Constitució, la voluntat innegable de 
preservar en tot moment els drets del justiciable i d’interpretar les regles de proce-
diment, i més específicament del procediment penal, en el sentit més protector de 
les llibertats públiques. Aquesta és la missió que la Constitució acorda als nostres 
tribunals i cal reconèixer que aquesta missió ha estat complerta en tots els seus 
aspectes, i això essencialment per la Sala Penal del Tribunal Superior de Justícia i el 
Tribunal Constitucional, que són, en el seu respectiu àmbit, els intèrprets suprems 
de la legalitat ordinària i constitucional.

Encamp, 14 de març del 2014.
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