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Andorra la Vella, vint d’abril de dos mil disset.

El Tribunal Superior de Justicia, Sala Administrativa, ha vist el
recurs d’apel-lacié a les actuacions nimero 1000052/2015.

En la tramitacié d’aquestes actuacions han estat observades les
prescripcions legals, i ha estat ponent el magistrat M.I. Sr. Bernard
PLAGNET, el qual expressa el parer del Tribunal.

ANTECEDENTS DE FET

1.- ElI Sr. BLX va interposar demanda jurisdiccional contra la
resolucié tacita del GOVERN, adoptada per via de silenci administratiu,
per la que es denegava la seva sol-licitud de pagament de I'ajut a
'habitatge atorgada per resoluci6 de 6 de novembre de 2013 i
corresponent als mesos de maig, juny, juliol i agost de 2014.

2.- En la senténcia del 3 d’octubre de 2016 el Tribunal de Batlles
ha desestimat la demanda promoguda pel Sr. BL.
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3.- En el seu escrit d’apel-lacié de data 1 de desembre de 2016,
el Sr. BLX estima en substancia que efectivament s’ha produit un
lleuger incompliment parcial causat per una situacié de for¢ca major i no
per motius imputables al Sr. BLX.

El Sr. BL ha confirmat els seus arguments en el seu escrit de
conclusions de data 30 de gener de 2017.

4.- En la seva contesta de data 10 de gener de 2017, el
GOVERN estima en substancia:

- la demanda jurisdiccional ha estat interposada
extemporaniament.

- la sol-licitud entrada al Servei de Tramits en data 24 de marc¢
de 2015 per la representacio lletrada del Sr. BLX no es resol per silenci
administratiu; el Departament d’Habitatge va lliurar la resolucié al
Servei de Tramits el 5 de maig i aguesta esta pendent de ser recollida.

- queda Unicament pendent el pagament del quart trimestre per
ho haver presentat la documentacio necessaria.

- des de juny de 2014, linteressat ja era coneixedor de la
reduccio que la CASS havia dut a terme i de la dificultat que tindria per
pagar el lloguer dels mesos seglents; tot i aixi, en cap moment, va
adrecar-se a I’Administracié per comunicar el canvi en la seva situacio
personal.

- en els presents autes, no es pot aplicar el cas de forca major.

El GOVERN ha confirmat els seus arguments en el seu escrit de
conclusions de data 7 de febrer de 2017.

5.- Trameses les actuacions a aquesta Sala, s’ha designat el
magistrat ponent i han quedat vistes les actuacions per a deliberar i
decidir.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- Competéncia.

El Tribunal Superior, Sala Administrativa, és competent per
coneixer del recurs, en aplicacié de l'article 39.3 de la Llei qualificada
de la Justicia.

Segon.- El recurs d’apel-lacio delimita 'abast del litigi en segona
instancia. EI GOVERN no ha presentat un escrit d’apel-lacié i, en
consequencia, s’han d’examinar unicament els motius presentats per
I'apel-lant, és a dir, la questié de fons de 'assumpte.

Tercer.- El Sr. BLX no va rebre I'ajuda d’habitatge pel tercer
trimestre de 2014.
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En una carta de data 17 de desembre de 2014, linteressat
explica: “Per aixo vull remarcar que no vaig poder portar a Govern els
corresponents rebuts de lloguer trimestrals que entregava sempre per
tal de poder rebre 'ajuda d’habitatge habitual, ja que no disposava de
suficients diners per assumir la despesa del pagament del lloguer
degut al problema tan gran que hem vaig trobar en aquell moment amb
la reduccio de la meva pensi6” (foli 20).

El Sr. BLX va presentar una sol-licitud de pagament al
GOVERN, en data 24 de mar¢ de 2015 (foli 9).

Per resolucio de data 28 d’abril de 2015, la Ministra de Salut,
Afers Socials decideix: “No admetre a tramit la sol-licitud del Sr. BLX
presentada el 24 de marg del 2015 (...)" (foli 76). EI motiu essencial és:
“‘Atés que el Sr. BLX no va presentar en temps i forma els rebuts
corresponents al darrer trimestre subvencionat ni va presentar
al-legacions”.

Quart.- El marc legal del present litigi és el segient:

Per resoluciéo de data 6 de novembre de 2013, el Ministre de
Finances i Funcio publica resol “Que atorga al Sr. BLX una subvencio
periodica a 'habitatge de lloguer (...)” (folill).

En aquesta resolucié, el Ministre indica expressament a
l'interessat: “D’acord amb larticle 18 d) del Reglament esmentat més
amunt, la persona beneficiari de I'ajut ha de comunicar en el termini de
30 dies naturals qualsevol modificacié de la seva situacio respecte a la
declaracio de sol-licitud”.

L’interessat reconeix en el seu escrit dapellaci6 que
efectivament “s’ha produit un lleuger incompliment parcial causat per
una situacio de forca major (...) com a conseqiéncia directa de la
decisio de la Caixa Andorrana de Seguretat Social de reduir la pensio
del Sr. BLX a 273,91 €, el demandant no va poder fer front a la major
part de les despeses ordinaries i més basiques com ara (i entre altres)
el lloguer, que com és de veure és superior a la pensié en aquell
moment percebuda” (pagina 2 de I'escrit).

En aquest cas, aquesta situacid no es pot considerar, des del
punt de vista juridic, com un fet de “forga major”. En efecte, la forca
major és un fet que no s’ha pogut preveure. En el cas que ens ocupa,
la CASS va reduir la pensi6 durant el mes de juny de 2014 i va decidir
regularitzar el pagament de les pensions d’invalidesa en data 30
d’octubre de 2014.

L’interessat tenia la possibilitat de respectar les obligacions
previstes a l'article 18 d) del Decret de I'11 de mar¢ de 2009 de
modificacié del Reglament d'ajuts a I'habitatge de lloguer.

“Deures i obligacions dels sol-licitants.
Els sol-licitants tenen els deures i les obligacions segtents:
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(...) d) Comunicar per escrit dins el termini de trenta dies
naturals qualsevol modificaci6 de la seva situacid respecte a la
declarada en la sol-licitud.”

El GOVERN ha aplicat I'article 28 del Reglament:
“Extincio de I'ajut.
1. Els ajuts a I'habitatge s'extingeixen en els suposits seglents:

(...) ) Per omissié de comunicacié o d'alguna de les obligacions
establertes en aquest Reglament.”

Per aquests motius, el recurs d’apel-lacié s’ha de desestimar.

Cinqué.- No s’aprecien circumstancies determinants d’una
especial condemna al pagament de les despeses d’aquesta segona
instancia.

DECISIO

En atencid a tot el qué s’ha exposat, la Sala Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia, en nom del poble andorra, decideix:

Primer.- Desestimar el recurs d’apel-lacié presentat pel Sr. BLX.

Segon.- Confirmar la senténcia recorreguda i declarar que la
resolucié per la qual es denega la sol-licitud de pagament de I'ajut de
I'habitatge és ajustada a dret i als fins que legitimen [lactivitat
administrativa.

Tercer.- De no efectuar cap condemna en costes.
Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que disposa l'article
76 de la Llei de la Jurisdiccio Administrativa i Fiscal es lliurin els autes
originals amb la certificacié d’aquesta senténcia al Tribunal de Batlles,
Secci6é Administrativa, del qual procedien, i que s’arxivin les actuacions
del Tribunal. Aixi, per aquesta nostra sentencia, definitivament jutjant,
ho manem i signem.



