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SENTENCIA 2003-37 DE 22 DE SETEMBRE DE 2003

TRIBUTS. Canon per ’atorgament d’una autoritzacié de construccié : naturalesa
tributaria. QUARTS. Manca de competéncia en matéria tributaria.

Ponent : M 1. Sr. Albert Andrés Pereira

ANTECEDENTS DE FET

Ir.- La senténcia de 7 de febrer de 2003 de la Seccido Administrativa del Tribunal
de Batlles va estimar les demandes acumulades que havia formulat I'entitat "P.C. S.A."
contra els Quarts d'Ordino i de Sornas i, prévia anul-lacié de les decisions tacites que
havien desestimat les sol-licituds presentades per 1'agent, va declarar el seu dret al retorn
de les quantitats indegudament satisfetes en concepte de canon per l'atorgament d'una
autoritzaci6 de construcci6. La resolucid del Tribunal a quo es fonamenta,
essencialment, en la manca de competéncia dels Quarts per a I'exacci6 de tributs, que ja
havia estat declarada per aquesta Sala en senténcia de 20 de juny de 2000.

2n.- La representacido del Quart de Sornas va interposar recurs d'apel-laciéo en
data 24 de febrer de 2003 i el va formalitzar davant d'aquest Tribunal el 22 d'abril de
2003, al-legant que la jurisprudéncia ha reconegut la competéncia urbanistica dels
Quarts i, d'altra banda, que la Corporacié no ha creat cap tipus de tribut, siné que s'ha
limitat a percebre un canon ja establert amb anterioritat a l'entrada en vigor de la
Constitucid, i periddicament actualitzat.

3r.- L'entitat agent va impugnar el recurs mitjancant escrit presentat el 8 de maig
de 2003, en el qual sol-licita la seva integra desestimacio, en considerar que la senténcia
apel-lada ha realitzat una adequada interpretacié de les normes aplicables al cas. Per la
seva banda, el Quart d'Ordino ha manifestat la seva conformitat amb les pretensions
deduides al recurs d'apel-lacio.

4t.- En l'acte de la vista oral, les parts van exposar les consideracions que van
considerar més adients a la defensa de llurs interessos.
FONAMENTS DE DRET
Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia és competent
per a coneixer del present recurs, segons I’article 39.3 de la Llei Qualificada de la

Justicia.

Segon.- Com a qliestié prévia, convé establir la naturalesa propia de 1'exaccio
que ¢és objecte d'aquest procés, la qual, malgrat la denominacidé de "canon" que li dona



la Corporaci6 apel-lant, ha de ser considerada propiament com un tribut, i en concret
una taxa, d'acord amb el que disposa l'article 11.3 de la Llei de bases de I'ordenament
tributari, ja que el fet generador no és altre que l'atorgament d'una autoritzacié de
construccio.

Tercer.- En conseqii¢ncia, resulta plenament aplicable la doctrina continguda en
la senténcia d'aquesta Sala num. 00-21, de 20 de juny de 2000. Com ja es va dir en
aquella ocasio, les disposicions posteriors a la Constitucio i, en concret, tant l'article 2n.
de la Llei de bases de l'ordenament tributari com la propia Llei qualificada de
delimitacié de competencies dels Comuns no han fet atribuci6 de facultats de cap mena
als Quarts en matéria tributaria, sind6 que les han reservat als Comuns, quant a
l'establiment 1 exaccid dels tributs de la seva competencia, dins del marc de la potestat
tributaria originaria de 1'Estat i amb respecte al principi de reserva de llei.

S'ha de concloure, doncs, que I'exaccid de tributs per part dels Quarts no disposa
de cobertura legal, per la qual cosa procedeix desestimar el present recurs d'apel-laci6 i
confirmar integrament la senténcia impugnada, sense fer un pronunciament especial
sobre les costes causades en aquesta algada.

DECISIO

En atencié a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

- Desestimar el recurs d'apel-lacido que interposa el Quart de Sornas contra la
senténcia de 7 de febrer de 2003 de la Seccidé Administrativa del Tribunal de Batlles, la
qual es confirma en els seus propis termes.

Aquesta senteéncia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s hagi complert el que disposa I’article 76 de la Llei de
la Jurisdicci6 Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la certificacio
d’aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6 Administrativa del qual procedien, i
que s’arxivin les actuacions del Tribunal.



